A Comisséao de Justi¢a, Legislagao e Redagao, de conformidade com o
que deliberou o plenario em sessao extraordinaria de 18 de junho de 2019, aprovando
o Projeto de Lei n® 165/2019 e as correspondentes emendas, apresenta a inclusa

NOVA REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 165/2019

Dispbe sobre as diretrizes orgcamentarias
para a elaboracgao da Lei Orgcamentaria do
exercicio de 2020 e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Nos termos do § 2° do art. 165 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e da Lei
Orgénica do Municipio de Araraquara, esta lei fixa as diretrizes orcamentarias do
Municipio para o exercicio de 2020, orienta a elaboracdo da respectiva Lei
Orgamentaria Anual, estabelece as normas e disposicdes .de controle da execugéao
orcamentaria, bem como dispde sobre as alteragdes na legislacao tributaria e atende
as determinacdes impostas pela Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000, e portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 2° As diretrizes orcamentarias, para elaboracao da proposta
orcamentaria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo e as entidades da
Administracao Direta e Indireta, observando-se os seguintes eixos estratégicos:

| — gestao publica democratica, participagao popular, transparéncia e
controle social;

Il — desenvolvimento e sustentabilidade; e

[l — qualidade de vida e efetivagao de direitos sociais.

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria anual, relativo ao exercicio de 2020,
deve assegurar os principios de justica social, justica tributaria, de controle social e de
transparéncia na elaboracao e execugao do orcamento, assim considerados:

| — os principios de justica social e tributaria implicam em assegurar, na
elaboracao e execucao do orgamento, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, combater a exclusao social e
gerar oportunidades de trabalho e renda; . '

Il — o principio de controle social implica em assegurar a todo cidadéo a
participagdao na elaboragcdo e no acompanhamento do orcamento e nas decisdes
sobre implementacgao e fiscalizacao de politicas e servigcos publicos; e y

Il — o principio de transparéncia implica, além da obsefvacdo do
principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir
o real acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento e a prestacao dos
servicos publicos.
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Art. 4° Sera assegurada aos cidadaos a participagdo no processo de
elaboracédo, execucao e fiscalizacdo do orgamento, por meio das plenarias do
Orcamento Participativo, do Conselho Municipal do Orgamento Participativo, dos
conselhos municipais de politicas publicas e demais formas de participacéo social,
tais como conferéncias, audiéncias publicas, ouvidoria, entre outros.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 5° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de
2020 sao aquelas apresentadas no Demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta
lei, desdobrados em:

| — Demonstrativo | - Metas anuais;

[l — Demonstrativo Il - Avaliacao do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior;

[Il — Demonstrativo Il - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas
nos trés exercicios anteriores;

IV — Demonstrativo |V - Evolugéo do patriménio liquido;

V — Demonstrativo V - Origem e aplicacao dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos;

VI — Demonstrativo VI-A - Avaliacao da situagao financeira do RPPS;

VII — Demonstrativo VII - Estimativa e compensagao da renuncia de
receita;

VIII — Demonstrativo VIII - Margem de expansado das despesas
obrigatorias de carater continuado;

IX — Anexo V - Descricdo dos programas governamentais / Metas /
Custos para o exercicio; e

X — Anexo VI - Unidades executoras e acbes voltadas ao
desenvolvimento do programa governamental.

Paragrafo unico. Os demonstrativos | e Ill de que trata o "caput" deste
artigo sdo expressos em valores correntes e constantes; caso ocorram mudangas no
cenario macroeconémico do pais, seus valores poderdo.ser alterados, conforme
decreto do Poder Executivo.

Art. 6° Integra esta lei 0 anexo denominado Anexo de Riscos Fiscais,
onde sao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, com indicacdo das providéncias a serem tomadas pelo Poder
Executivo caso venham a se concretizar.

CAPITULO IlI
OS PRAZOS

Art. 7° O Poder Executivo enviara até 30 de setembro do corrente ano
o projeto de lei orcamentaria anual ao Poder Legislativo, que o apreciara até o final da
sesséao legislativa, devolvendo-o, a seguir, paraﬁgéo e demais providéncias.
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§ 1° A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria
para o exercicio de 2020 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo
previsto para remessa do projeto de lei orcamentaria anual aquele poder.

§ 2° Os 6rgaos da Administracao Indireta enviardo suas propostas
orcamentarias parciais para o exercicio de 2020, baseadas nesta lei e na Lei n°® 9.138,
de 29 de novembro de 2017, que estabelece o Plano Plurianual do Municipio para o
periodo 2018 a 2021, até o dia 20 de julho de 2019, a Secretaria Municipal de
Planejamento e Participagao Popular.

Art. 8° Nao sendo encaminhado o autdgrafo do projeto de lei
or¢amentaria anual até a data de inicio do exercicio de 2020, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orgcamentaria até a sua conversédo em lei, no limite de
1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo unico. A limitagdo de 1/12 (um doze avos) em cada més, a
que se refere o “caput” deste artigo, ndo se aplica as despesas de que trata o inciso Il
do § 3° do art. 166 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 9° O Poder Legislativo e as entidades da Administracdo Indireta
integrantes do orgamento publico deverao encaminhar mensalmente ao Poder
Executivo, para fins de consolidacao das contas publicas, até o dia 10 do més
subsequente ao encerramento do més, os relatérios demonstrativos das receitas e
despesas, além de outros que se fizerem necessarios para este fim.

Paragrafo unico. Em caso de nao observancia ao disposto no "caput"
por parte das entidades, as prestacdes de contas aos sistemas de controles externos
exercidos pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e pelos Ministérios
seguirdao sem as informacdes das entidades e o fato sera imediatamente comunicado
ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo para providéncias.

) CAPITULO IV ’
DA ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL

Art. 10. As unidades orcamentarias, quando da elaboragcéo de suas
propostas orcamentarias parciais, deverdo atender a estrutura orgcamentaria e as
determinacbées emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 11. A proposta orcamentaria, que nao contera dispositivos
estranhos a previsao da receita e a fixagcao da despesa, atendera a um processo de
planejamento permanente, a descentralizacéo e a participagao popular; contera ainda
reserva de contingéncia e compreendera o orgamento fiscal e da seguridade social
referente aos Poderes Executivo e Legislativo- Municipal, seus fundos, 6rgaos,
autarquias, inclusive especiais, fundagcdées de direito publico, bem como das
fundagbes publicas de direito privado instituidas e mantidas pelo poder publico
municipal, bem como das empresas publicas, sgciedade de economia mista e demais
entidades em que o ente, direta ou indiretamefte, detenha a maioria do capital social
com direito a voto e que dele recebam recursos do Tesouro Municipal.
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§ 1° A execucgao orcamentaria e financeira das despesas realizadas de
forma descentralizada observardao as normas estabelecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

§ 2° A criagao, expansao ou aperfeicoamento de acéao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, que
nao ultrapassem a 1% (um por cento) da receita corrente liquida.

Art. 12. A discriminagao da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a,
no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacao e elemento de despesa, nos termos do art. 6° da Portaria Interministerial n°
163, de 04 de maio de 2001, e orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

Art. 13. A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais e
aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das
despesas fixadas excederem a previsao da receita para o exercicio.

Art. 14. As receitas e as despesas serao estimadas, tomando-se por
base o indice de inflagdo apurado nos ultimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadagdo municipal més a més.

§ 1° Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda, as
modifica¢des da legislagao tributaria.

§ 2° As taxas de poder de policia deverao remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 15. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao
Poder Legislativo compor-se-a de:

| — mensagem,

Il — projeto de lei orgamentaria anual;

lll — tabelas explicativas a que se refere o inciso Ill do art. 22 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

IV — sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de
governo;

V — sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;

VI — quadro das dotag¢des por 6rgaos do governo e da administragao;

VIl — demonstrativo do cumprimento da legislacao que dispbe sobre a
aplicacao de recursos resultantes de impostos na manutencgao e desenvolvimento do
ensino;

VIl — demonstrativo do cumprimento da Emenda a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil n°® 29, de 13 de setembro 2000; e

IX — demonstrativos discriminando a totalidade das receitas e das
despesas das entidades da Administracao Direta e Indireta.
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Art. 16. Caso os valores previstos nesta lei se apresentem defasados
na ocasido da elaboragédo da proposta orcamentaria, poderdao ser reajustados aos
valores reais, compatibilizando a receita orgada com a despesa autorizada.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a executar a
compatibilizagdo entre as pecas de planejamento prevista na Lei n°® 9.138, de 2017,
que estabelece o Plano Plurianual do Municipio para o periodo 2018 a 2021, caso
ocorra o evidenciado no "caput" deste artigo.

Art. 17. A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia do Poder
Executivo e demais 6rgaos da Administracdo Indireta, que sera equivalente a, no
maximo, 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta
orcamentaria de 2020, e sera destinada a:

| — cobertura de créditos adicionais; e

Il — atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 18. O planejamento orgamentario do Municipio sera elaborado e
acompanhado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Participacao Popular, com
auxilio do Comité Municipal de Execugcéo Or¢camentaria e Financeira.

Paragrafo Unico. Entende-se por planejamento orgamentario os
seguintes instrumentos de planejamento:

| —Plano Plurianual (PPA);

Il —Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO); e

lll -Lei Orcamentaria Anual (LOA).

CAPITULO V ,
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 19. Visando o aperfeicoamento e atualizagéao da legislagéo, o Poder
Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre
alteracoes na legislacao tributaria, especialmente sobre:

| — revisdo e atualizagdo do Coédigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distor¢oes;

Il — revogacbes das isengdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal,

Ill — revisdo das taxas objetivando sua adequacgéao aos custos efetivos
dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — atualizacdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos
movimentos de valorizacdo do mercado imobiliario; e

V — aperfeicoamento do sistema de fiscalizagao, cobranga, execugao
fiscal e arrecadacao de tributos.

Art. 20. Os projetos de lei de concessao ou ampliagao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, da qual decorra rgntmcia de receita deverao atender
as disposicdes contidas no art. 14 da Lei Comp|? entar Federal n°® 101, de 2000.
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CAPITULO VI A
REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Art. 21. A destinacao de recursos orcamentarios as entidades privadas
sem fins lucrativos devera observar:

| — lei especifica que expressamente defina a destinagéo de recursos as
entidades beneficiadas, nos termos do disposto no art. 26 da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000;

Il — os dispostos, no que couber, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho
de 2014, e suas alterac¢des, que institui normas gerais para as parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizagdes da sociedade civil; e

[l — os dispostos, no que couber do Decreto n°® 11.434, de 18 de julho
de 2017, e suas alteracdes, que dispde sobre as regras e procedimentos do regime
juridico das parcerias celebradas entre a Administracdo Publica do Municipio de
Araraquara e as Organiza¢des da Sociedade Civil.

CAPITULO VII
DA LIMITACAO DAS DESPESAS

Art. 22. Na forma do art. 13 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, até 30 (trinta) dias apdés a publicacdo da lei orcamentaria, o Executivo
estabelecera as metas bimestrais para a realizacao das receitas, € o Cronograma de
Desembolso mensal.

§ 1° Na hipotese de ser constatada, apdés o encerramento de cada
bimestre, frustracdo na arrecadacgéo de receitas capaz de comprometer a obtencéo
dos resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a
serem adotados nos 30 (trinta) dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo
determinarao a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, em montantes
necessarios a preservagao dos resultados estabelecidos.

§ 2° Ao determinarem a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que
produzam o menor impacto possivel nas acbes de carater social, particularmente a
educacao, saude e assisténcia social.

§ 3° Nao se admitira a limitagcdo de empenho e movimentacéo financeira
nas despesas vinculadas, caso a frustragao na arrecadacao nao esteja ocorrendo nas
respectivas receitas.

§ 4° Na&o serao objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira as despesas que constituam obrigagdes legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servico da divida, precatorios judiciais e despesas com
pessoal e encargos.

§ 5° A limitagdo de empenho e moyimentagao financeira também sera
adotada na hipotese de ser necessaria a redycdo de eventual excesso ivida
: ~ </
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consolidada em relacéo a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao
que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 23. A limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que trata
o art. 22 podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacéo de frustragéo de
receitas se reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 24. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no § 1° do art. 169 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, podera ser realizado mediante lei especifica, desde que
obedecidos os limites previstos no art. 20 e no paragrafo unico do art. 22, ambos da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, cumpridas as exigéncias previstas nos
arts. 16 e 17 do referido diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com
pessoal para:

| — concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagao de cargos, empregos e fungdes ou alteracao de estruturas de carreiras; e

Il — admissao de pessoal ou contratacao a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de que trata este artigo somente poderao ocorrer se
houver prévia dotagéo orgcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

§ 2° No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos art. 29 e 29-A da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicéo
Federal, a:

| — realizar operacdes de crédito por antecipagao da receita, nos termos
da legislacao em vigor;

Il — realizar operacgdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagao
em vigor;

[Il — abrir créditos suplementares e especiais até o limite de 20% (vinte
por cento) do orcamento total das despesas, nos termos da legislacéo vigente,

IV — abrir créditos suplementares em virtude do excesso de arrecadacao
apurado no més ou com base na sua projecao,

V — a abrir no curso da execugcdo do orcamento de 2020, créditos
suplementares de dotagdes vinculadas a recursos de outras fontes especificas, até o
limite dos valores efetivamente recebidos;

VI — transpor, remanejar otir{':msferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programagao, sem prévia auforizagao legislativa; e
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VII — firmar parcerias com outros entes da Federacéo, para manutencéo
de suas atividades, bem como as do Municipio.

Paragrafo Unico. A autorizagdo prevista no inciso V do “caput” deste
artigo € destinada para os casos em que ja exista no orgcamento a funcional
programatica completa (funcdo, subfungcéo, programa, agao, categoria) e exista a
necessidade da criagao de outra fonte de recursos para a mesma classificagao.

Art. 26. O Municipio podera conceder incentivos fiscais ao
desenvolvimento de atividades na area social, cultural e de esporte mediante leis
especificas.

Art. 27. Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de
responsabilidade de outras esferas de Governo, desde que firmados os respectivos
convénios, termo de acordo, ajuste ou congénere e haja recursos orgcamentarios
disponiveis.

Art. 28. Para a execucdo dos programas governamentais pelas
entidades da Administracdo Indireta Municipal, o Poder Executivo podera efetuar
repasses através de transferéncias financeiras concedidas.

Paragrafo unico. A Lei Orgamentaria Anual contera relatério que
demonstre os repasses financeiros a serem executados em 2020, listando os érgaos
recebedores e seus respectivos valores.

ua publicacao.
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Art. 29. Esta lei entra em vigo
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