PARECER N° 2 7 5 /2019

Projeto de Lei n® 201/2019

Processo n°® 256/2019
Iniciativa: Vereador Delegado Elton Negrini

Assunto: Obriga o Departamento Auténomo de Agua e Esgotos (Daae) a instalar
equipamento eliminador de ar na tubulacdo de abastecimento de agua, e da outras
providéncias.

Nao obstante a intencdo digna de encémio do nobre parlamentar, a
propositura padece de eminentes vicios de inconstitucionalidades, vistos em suas
perspectivas formal (subjetiva) e material.

Diante do aspecto primario, cumpre destacar que ao analisar a
processualistica legislativa que se deve constitucionalmente adotar e confronta-la com a
producéo legislativa da propositura, quanto a forma organica desta, ndo ha que se falar em
vicio, uma vez que n&o se olvida que compete ao Municipio legislar sobre matéria de
interesse local, a teor do que dispée o art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal (CF), bem
como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, como é o caso da
tematica afeta ao consumo, consumidor, nos termos do art. 24, inc. V c/c art. 30, inc. II,
ambos desta Lei Maior.

Nesta senda, esmiugando-se o motivo pelo qual a proposicao é formalmente
inconstitucional, observa-se que a obrigatoriedade constante no bojo desta se posta como
indevida ingeréncia do Poder Legislativo ao espectro de atuagdo do Poder Executivo diante
do que dispde o artigo 61, § 1°, II, “e”, da Constituicdo Federal c/c os artigos 24, §2°, 2 da
Constituicdo Estadual de S&o Paulo e 74, lIl, da Lei Orgénica do Municipio de Araraquara.

Acontece que ha hialina invasdo ao espaco de autoadministracdo conferido
ao Poder Executivo, em especial a entidade em epigrafe, uma vez que se concede a esta
novas e inéditas atribuicdes. Isto &, a propositura inova a propria funcao institucional desta
unidade organica, o que contraria veementemente o principio da separacio dos poderes e
0 ordenamento juridico.

Noutras palavras, as medidas previstas no Projeto de Lei n° 201/2019
demandario novas e cumulativas atribuicbes a servidores publicos, presumidamente do
Departamento de Agua e Esgoto do Municipio de Araraquara, autarquia vinculada ao
Executivo Municipal.

N&o resta ddvida, nessas condigdes, que aquele tem o condao de acarretar
encargos e obrigagbes a entidade e a agentes da Administracado Publica, representando/
nitida invasdo na competéncia do Poder Executivo(po,r dispor sobre ato de controle’
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Nesta esteira, esta-se falando de atividade cujo exercicio & inerente ao
Executivo Municipal, a qual, portanto, se insere no ambito do seu poder normativo, no qual
descabe interferéncia do Poder Legislativo.

Prosseguindo-se por outra vereda, se nZo bastasse a flagrante
inconstitucionalidade aventada adrede, o projeto também ¢é substancialmente
inconstitucional, haja vista que tem o condao de originar aumento de despesa para as
contas publicas sem a devida indicacdo da fonte de custeio, pois tal aumento nio esta
previamente definido no orcamento municipal. Quer-se dizer: o projeto nao resta
acompanhado de prévia dotacdo orcamentaria, ou de autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias.

Ademais, o art. 25 da Constituicdo do Estado de S3ao Paulo ensina que
‘nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proéprios para
atender aos novos encargos”, 0 que — como visto — ndo é observado pela propositura.

Nesse sentido, veja o seguinte entendimento:

“(...) Mas n&o é s6. Estabelece o art. 25 da Constituicdo Bandeirante que
‘Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o aumento de despesa
publica sera sancionado sem que dele conste a indicag&o dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos'. N&o basta, para
superar essa vedacao, a alusdo as dotagdes orcamentarias proprias, como
fez o diploma; necesséria a indicagdo em qual rubrica do or¢amento
encontram-se os recursos destinados a atender despesas com a confeccao
das placas de orientacéo" (TJSP - Direta de Inconstitucionalidade n°
994.09.231228-7 - Rei. Des. BORIS KAUFFMANN-j. 13.10.2010). (Grifo
nosso).

A vista da narrativa supra, em sintese e afora a inconstitucionalidade formal,
por obvio, ventilada, o projeto em analise é materialmente inconstitucional por afrontar
hialinamente os postulados constitucionais dispostos no art. 167, 1 e ll, da CF e 25, caput,
da Carta Paulista, e por ndo atender as exigéncias contidas nos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Derradeiramente e indubitavelmente, portanto, o Projeto de Lei n® 201/2019 é

formal e materialmente inconstitucional, nZo devendo far..pelas razbées aqui
exaradas, por isto. - ! ADPO o 3UJUL 2019
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