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PARECER N° M 7 /2018
Projeto de Lei Complementar n® 017/2018

Processo n° 314/2018
Iniciativa: Vereador Rafael de Angeli

Assunto: Dispde sobre a proibicao de execugao de musicas improprias em veiculos
automotores e rebocaveis, caracterizados e conhecidos por “Carreta da Alegria”,
que transportam criangas e adolescentes no municipio de Araraquara e da outras
providéncias.

Exordialmente, cumpre ressaltar que o parlamentar, autor da
propositura, encontra-se munido de aplaudida intencdo, uma vez que essa visa
tutelar aqueles que devem sobre eles ter, herculeamente, o manto protetivo de toda
a sociedade, inclusive e, mormente, da familia e do Estado. Fala-se da crianga e do
adolescente, a luz da Carta Cidada de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizac&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Todavia, conquanto o enaltecimento adrede seja pertinente, a
proposicdo, analisando-a juridicamente, ndo &, uma vez que esta padece de
eminentes vicios de inconstitucionalidades, vislumbrados nas perspectivas formal
(objetivo) e material.

Sucede-se que, quanto ao aspecto formal, compete a Uniao,
exclusivamente, legislar acerca da matéria em epigrafe, ndo importando se por
iniciativa de parlamentar ou do Chefe do Executivo, mas desde que no ambito
federal, isto €, Deputado Federal ou Presidente da Republica. Esta-se diante da
chamada competéncia concorrente entre agentes politicos.

E por que compete a Uniéo, e tdo somente a esta, legislar sobre o
assunto? Porque a Constituicdo Federal (CF), mais precisamente o art. 220, §3°,

inc. | desta, categoricamente, diz o seguinte:
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Art. 220. A manifestagéo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofreréo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

[...]
§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdoes e espetaculos publicos, cabendo ao
Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a
que nao se recomendem, locais e horarios em que sua apresentagao
se mostre inadequada; (grifo nosso).

A vista disso, ndo restam duavidas que as chamadas “carretas da
alegria” proporcionam diversbes ao publico em geral e, como é cedico,
precipuamente as criangas e aos adolescentes, razao pela qual somente por meio
de lei federal pode haver qualquer diretiva com o fito de vedar, permitir, enfim,
regular tal matéria.

Adentrando-se no epicentro da propositura, na proibicdo de execugao
de musicas improprias nas “carretas da alegria”, eis que a regra esculpida no caput
do art. 220 da CF em conluio com o inc. IX do art. 5° desta, é a da livre expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente
de censura ou licenga.

Como excegdo, a propria CF estabelece uma unica restricao as
liberdades comunicativas, ao passo que dispde que as mencionadas diversbes e
espetaculos publicos estdo sujeitas a regulagdo por parte da Unido, a quem, ainda,
de acordo com o inc. XVI, do art. 21 da CF, compete exclusivamente “exercer a
classificagdo, para efeito indicativo, de diversées publicas e de programas de radio
e televisao”.

Sobre o assunto, referindo-se a este dispositivo ¢/c o art. 220, §3°, inc.

(...) Portanto, observa-se aqui que o proprio constituinte autorizou
expressamente um certo tipo de restricdo as liberdades
comunicativas tendo como objetivo a tutela dos direitos da crianca e

do adolescente. A premissa de que partiu o constituinte foi a de que
o0 acesso a certos conteldos incompativeis com o estagio de

desenvolvimento psiquico da crianga e do adolescente pode ser
prejudicial a sua formagao. (Comentarios a Constituicdo do Brasil / J.
J. Gomes Canotilho...[et al.]. — S&o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.)

)
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Entrementes, de forma alguma pode se cogitar que tal poder de
restricao fora conferido ao legislador municipal, como exaustivamente discorrido
acima e corroborado com a seguinte assertiva doutrinaria:

(...) No caso, a disciplina legal destas restricbes a liberdade
comunicativa esta sujeita a trés ordens de exigéncias constitucionais:
(I) formal: exigéncia de lei federal para a sua regulamentacao;
(II) de conteudo expresso: exigéncia de que as limitagcdes impostas
pela lei regulamentadora se atenham ao que foi autorizado pelo
constituinte; (lll) de contetdo implicito: exigéncia de que a lei
regulamentadora realize uma acomodacdo entre os valores
constitucionais envolvidos de forma proporcional. (Comentarios a
Constituicdo do Brasil / J. J. Gomes Canotilho...[et al.]. — Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 2013.) (grifo nosso).

Por fim, para dar ainda mais razdo ao motivo pelo qual a propositura
esta inquinada de inconstitucionalidade formal, destaca-se a seguinte decisédo do E.
Supremo Tribunal Federal (STF), in verbis: '

Nao se compreende, no rol de competéncias comuns da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ut art. 23 da CF, a
matéria concernente a disciplina de "diversbes e espetaculos
publicos", que, a teor do art. 220, § 3°, I, do Diploma Maior, compete
a lei federal regular, estipulando-se, na mesma norma, que "cabera
ao poder publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a
gue nao se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao
se mostre inadequada". (...) Ao Municipio fica reservada a
competéncia, ut art. 30, I, da Lei Maior, para exercer poder de
policia quanto as diversdoes publicas, no que concerne a
localizacao e autorizacao de funcionamento de
estabelecimentos que se destinem a esse fim. [RE 169.247, rel.
min. Néri da Silveira, j. 8-4-2002, 22 T, DJ de 1°-8-2003.]. (grifo
nosso).

Depreende-se, destarte, que ao Municipio resta exercer seu poder de
p
policia, da forma como lecionara o eminente Ministro Neri da Silveira, ndo havendo
brecha para haver legislacdo municipal no. sentido de proibir o que a propositura
propae.
Derradeiramente, como se Vira, em relagdo ao aspecto material, a
Unido. consoante art. 21, inc. XVI, da CF, possui competéncia exclusiva para dispor
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sobre qual musica é imprépria ou ndo a determinada faixa etaria, bem como
somente este ente pode tratar acerca de diversbes publicas, o que macula,

outrossim, a propositura em comento, agora sob a ética substancial, sendo essa
materialmente inconstitucional.

Ante o discorrido, o Projeto de Lei Complementar n° 017/2018 é
inconstitucional, ndo devendo prosperar pelas razdes aqui ventiladas, por isto.

Quanto ao mérito, o plenario — soberano — decidira.
E o parecer.

Sala de reunides das comissoes, 21 SET. 2018
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