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Termo de Solicitacdo de Autuacao

Solicita-se a Geréncia de Gestao da Informacédo a autuagéo do que segue:

Tipo de documento: Projeto de Lei n°® 198/2018

Autoria: Elton Negrini

Assunto: Torna obrigatério a certificagcdo nos cursos de ATLS e ACLS para
servidores municipais meédicos que atuarem nas areas de emergéncia e
urgéncia e da outras providéncias.

Regime de tramitacao: ordinario

Data final para apreciacao: 29 de janeiro de 2019

Protocolo: 8727, de 25 de julho de 2018

Araraquara, 25 de julho de 2018
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PROJETO DE LEI N° 1 9 8 18

Torna obrigatoério a certificacédo nos cursos de
ATLS e ACLS para servidores municipais
meédicos que atuarem nas areas de emergéncia

e urgéncia e da outras providéncias.

Art. 1°. Os servidores municipais médicos emergencistas
que atuarem nas areas de emergéncia, em Unidades de Pronto Atendimento e no
SAMU (Servico de Atendimento Mével de Urgéncia) deverao ser certificados nos
cursos de ATLS — Suporte de Vida Avangcado no Trauma e ACLS - Suporte
Avancado de Vida em Cardiologia.

Art. 2°. Os concursos publicos para contratagcao de
profissionais médicos para atuarem nas areas descritas no artigo anterior deverao
conter em seus editais a apresentagcdo de certificados de concluséo dos referidos

cursos como pré-requisitos para o candidato tomar posse no cargo.

Art. 3° Outras normas serdo baixadas para a perfeitai;

a

aplicacao desta lei.

Art. 4° Esta lei entra 9mﬁg\0r na data de sua publicagéao.
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A area de Urgéncia e Emergéncia constitui-se em um importante
componente da assisténcia a saude. O crescimento da demanda por servicos nesta
area nos ultimos anos, devido ao aumento do nimero de acidentes e da violéncia
urbana e a insuficiente estruturacdo da rede assistencial, tem contribuido
decisivamente para a sobrecarga destes servicos disponibilizados para o

atendimento da populagao.

O presente projeto de lei visa ordenar o atendimento as Urgéncias e
Emergéncias, garantindo acolhimento, primeira atencao qualificada e resolutiva para
as urgéncias, estabilizagéo e referéncia adequada dos pacientes graves dentro do
Sistema Unico de Salde, seja dentro das Unidades de Pronto Atendimento, salas de
emergéncia em hospitais ou no atendimento do SAMU (Servico de Atendimento

Mével de Urgéncia).

Além disso, com a expansao de servicos publicos e privados de
atendimento pré-hospitalar moével e a necessidade de integrar estes servigos a légica
dos sistemas de urgéncia, € indispensavel a presenca de uma equipe de saude

qualificada para as especificidades deste atendimento.

Considerando a imprescindibilidade de estimular o processo de
capacitacdo e educacdo dos servidores municipais, estabelecendo nexo entre
trabalho e educacéo, de modo que tal processo de formagéo continuada desenvolva
0os servicos e gere impacto dentro de cada area de atuacado, faz-se necessario

propor curriculos minimos de capacitagao e habilitacdo para o atendimento médico.

Ademais, é preciso reconhecer que, infelizmente, existem cursos de
Medicina que nao conseguem garantir a qualidade minima do aprendizado aos seus
alunos, entregando ao mercado de trabalho e aos servigos pgblicos e privados de
saude profissionais que ndo estdo capacitados para atendirﬁentos deste nivel de

complexidade.
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Outra situagdo preocupante para o sistema de salde é a verificada

“proliferacao” de unidades de “pronto atendimento” que oferecem atendimento
medico nas 24 horas do dia, porém sem apoio para elucidacdo diagnoéstica, sem
equipamentos e materiais para adequada atengdo as urgéncias e, ainda, sem

qualquer articulagdo com o restante da rede assistencial.

Diante destas preocupagdes, foram criados e consagrados dois
cursos de extensdo especificos para médicos que atuem nas areas de urgéncia e
emergéncia, sao eles: ACLS — Suporte Avancado de Vida em Cardiologia e ATLS —

Suporte de Vida Avang¢ado ao Trauma.

O curso “ATLS — Suporte Avancgado de Vida ao Trauma” é destinado
aos médicos que realizem atendimento de pacientes vitimas de trauma para reforgar
conceitos importantes de avaliagdo sistematica e concisa do paciente, de forma

pratica e efetiva.

O treinamento € baseado na simulagcdo de situagbes reais em
estacbes praticas, nas quais os profissionais podem aprofundar suas competéncias
tanto como lider quanto como membro de uma equipe de atendimento de
emergéncia de alto desempenho. Com a formagao no referido curso, o profissional
sai apto a oferecer tratamento precoce e adequado, proporcionando ao paciente a

melhor chance possivel de sobrevida.

Quanto ao curso “ACLS - Suporte Avancado de Vida em
Cardiologia”, este é destinado a profissionais de saude que participam de tratamento
de pacientes vitimas de parada cardiorrespiratéria (PCR) ou que apresentam
emergéncias cardiovasculares, como arritmias, infarto agudo de miocardio e
acidente vascular cerebral, podendo oferecer tratamento precoce e adequado,
proporcionando ao paciente a melhor chance de sobrevida e com menos danos

neurolégicos.

Certo de que a Administracdo Publica ja vem adotando os cursos
como pré-requisitos em concursos publicos, mas perante a necessidade de
normatiza-los, apresento este projeto de lei, pois somente a lei em/sentido formal

pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso ao Séj'\\Liggpﬂ/bliCO, desde que
\
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as atribuicbes do cargo possam justificar tal exigéncia, como ocorre no presente

(f

caso.
Por outro lado, ndo ha incidéncia de inconstitucionalidade no PL,
uma vez que somado a todos estes instrumentos legais, a Constituicao Federal em

seu artigo 30 delega aos municipios as seguintes competéncias. In verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;”

Sendo assim, entendo estar plenamente atingida a finalidade do
presente Projeto de Lei, pois se mostra extremamente relevante propor novo critério
de capacitacao minima para o cargo publico, de modo que se atenda o principio da
legalidade, e que com isso, resulte em melhora do servico publico de saude nas

areas de urgéncia e emergéncia.
Araraquara, 24 de Julho de 2018.
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DESPACHOS

Processo n° 292/2018

Julgado objeto de deliberagdo. ,
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As Comissdes competentes
Araraquara, 10 AGU 2018
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Caio Fellipe Barbosa Rocha

De: Caio Fellipe Barbosa Rocha

Enviado em: terca-feira, 31 de julho de 2018 20:52

Para: Vereadores

Cc: Valdemar M. Neto Mendonca

Assunto: PL 198/2018 (Elton Negrini) - prazo para apresentacdo de emendas
Anexos: siscam_projeto_lei_n_198_2018_292_182ibvrxxo.pdf

Boa noite!

Informo, por meio desta correspondéncia eletrdnica, que se encontra aberto o prazo de 10 dias para apresentagao
de emendas ao Projeto de Lei n2 198/2018, de autoria do Vereador Elton Negrini, consoante dispde o artigo 223 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ressalto que, apds o decurso do sobredito prazo, somente as emendas subscritas pela maioria absoluta dos
vereadores serdo admitidas.

PROJETO DE LEI N2 198/2018

INICIATIVA: Elton Negrini

ASSUNTO: Torna obrigatério a certificacdo nos cursos de ATLS e ACLS para servidores municipais médicos que
atuarem nas dreas de emergéncia e urgéncia e da outras providéncias.

PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDA: de 01/08/2018 a 10/08/2018 (10 dias)

Sem mais para 0 momento, permaneco a disposi¢do no caso de eventuais duvidas.

Atenciosamente,

CAIO FELLIPE BARBOSA ROCHA
Assistente Técnico Legislativo
Diretoria Legislativa

Tel (16) 3301-0619

Fax (16) 3301-0647

E-mail: caio@camara-arg.sp.gov.br
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PARECER
N° 2518/2018"

- PG — Processo Legislativo. Iniciativa
“privativa” (reservada ou exclusiva).
Da mesma forma que n&o pode o
legitimado exclusivo ser compelido a
deflagrar processo legislativo,
também nao pode outro Poder
usurpar tal prerrogativa.
Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, requer parecer sobre Projeto de Lei s/n°,
de autoria edilicia, que "Torna obrigatério a certificagdo nos cursos de
ATLS e ACLS para servidores municipais médicos, que atuarem nas areas
de emergéncia e urgéncia e da outras providéncias".

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

A questdo dos requisitos e certificados para provimento de
cargos na area da saude municipal, trata-se de matéria de iniciativa
"privativa" (reservada ou exclusiva) do Prefeito.

Como sabido, algumas leis sdao de iniciativa privativa de
determinadas autoridades, s6 podendo o processo legislativo ser
deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de iniciativa,
caracterizador da inconstitucionalidade do referido ato normativo. Muito
embora a Constituicao fale em competéncia privativa, melhor seria dizer
competéncia exclusiva (ou reservada), em razdo da marca de sua
indelegabilidade.

TPARECER SOLICITADO POR VALDEMAR MARTINS NETO MENDONCA,DIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)

Folha _.( X}l
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O art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, estabelece como leis de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as que: 1) fixem ou
modifiquem: os efetivos das Forgas Armadas; e 2) disponham sobre: a)
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcéo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragdo; b) organizagdo
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragéo dos Territérios; c) servidores publicos
da Unidao e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; d) organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios; e) criacdo e extingdo de Ministérios e
orgaos da Administragdo Publica, observado o disposto no art. 84, VI
(nova redacao determinada pela EC n. 32, de 11.09.2001); e f) militares
das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogodes, estabilidédé,ﬁ.'rémuh’e’fagé'o; reforma e -transferéncia para a
reserva. i s P B ’

Assim sendo, as hipoteses previstas na Constituicao Federal de
iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separacao de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdao de ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e
do Distrito Federale Prefeitos), sob pena de se configurar
inconstitucionalidade formal subjetiva. Nesse sentido:

"Processo legislativo dos Estados-Membros: absorgao
compulséria das linhas basicas do modelo constitucional federal,
entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das
leis, dada a implicagédo com o principio fundamental da separagao
e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal" (ADI 637, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
25.08.2004, DJ de 1.°.10.2004).

"A luz do principio da simetria, é (sic) de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que
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disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61, § 1.°, Il, f, da
CF/1988). Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo ndo pode
ser regulada por emenda constitucional de origem parlamentar”
(ADI 2.966, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 06.04.2005, DJ de
06.05.2005).

Dai exsurge que da mesma forma que ndo pode o legitimado
exclusivo ser compelido a deflagrar processo legislativo, também n&o pode
outro Poder usurpar tal prerrogativa. De modo geral, o STF entendeu que
nao podera o legitimado exclusivo ser "forcado" a deflagrar o processo
legislativo, ja que a fixagao da competéncia reservada traz, implicitamente,
a discricionariedade para decidr o momento adequado de
encaminhamento do projeto de lei. Nesse sentido a ADI 2.734-MC/ES, Rel.
Min. Moreira Alves, j. 26.02.2003, e a ADI 106-RO, Rel. orig. Min. Carlos
Velloso, red. p/ acérdao Min. Gilmar Mendes, j. 10.10.2002 (Inf. 285/STF).

Em suma: o Projeto de Lei é de todo inconstitucional e néo
merece prosperar.

E o parecer, s.m,j.

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 22 de agosto de 2018.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO hci6lfddhf
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PARECER N° 00 52 7 /2018

Projeto de Lei n® 198/2018

Processo n° 292/2018
Iniciativa; VEREADOR ELTON NEGRINI

Assunto: Torna obrigatorio a certificagdo nos cursos de ATLS e ACLS para
servidores municipais médicos que atuarem nas areas de emergéncia e urgéncia e
da outras providéncias.

A elaboragao da propositura atendeu as normas regimentais vigentes.

A despeito de seu indiscutivel intuito positivo, a propositura em questao
padece de inconstitucionalidade, precisamente pelos motivos que abaixo se passa a
expor.

Primeiramente, a Lei Organica do Municipio de Araraquara estabelece,
em seu art. 74, | e ll, que “sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre criagdo ou extingéo de cargos, fungées ou empregos publicos da
Administracao direta e indireta, bem como sobre servidores publicos, seu regime
juridico e provimento de cargos”.

Referido dispositivo — que replica norma estabelecida no art. 61, § 1°,
Il, a) e ¢), da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no art. 24, § 2°, 1) e
4), da Constituicdo do Estado de Sao Paulo — confere ao Senhor Prefeito Municipal,
em carater privativo, a iniciativa legislativa tendente a disciplinar o ingresso e as
fungdes desempenhadas pelos servidores municipais.

Ora, é exatamente este o objetivo da presente propositura: ao
estabelecer a obrigatoriedade de certificagdo em dados cursos, a propositura tem
por efeito determinar requisitos para aqueles que desejam postular o ingresso nas
carreiras que atuam nas areas publicas de emergéncia e urgéncia médica/de saude
do Municipio. Ao estabelecer tal obrigatoriedade, assim, a presente propositura
invade a competéncia legislativa privativa do Senhor Prefeito Municipal.

Nao obstante tal aspecto, necessario destacar que a propositura nao
estabelece qualquer clausula de transicdo — relativamente ao sistema vigente face
as inovacgoes nela previstas.

Em especifico: ndo se exige (ou nao se exigiu) dos atuais integrantes
das carreiras que atuam nas areas publicas de emergéncia e urgéncia médica/de
salde do Municipio as certificacbes em cursos de ATLS e ACLS. Assim, a
obrigatoriedade de tais certificagcdes, da forma como proposta, geraria impasses:

=

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arqg.sp.gov.br

=



M
>

MARA MUNICIPAL DE ARARAQUA

Comisséao de Justica, Legislacdo e Redacao

basicamente, caso aprovada a propositura, como poderia o Municipio exigir de seus
servidores que cumprissem tais obrigacdes de certificagdo?

Por forca do constitucional principio de protecdo ao ato juridico
perfeito, ndo seria possivel ao Poder Publico municipal impor tal requisito aos atuais
ocupantes das carreiras acima mencionadas. Restaria, assim, como unica saida, a
necessidade de o Poder Publico disponibilizar aos servidores afetados a certificacao
ora prevista. Com efeito, ao assim proceder, a propositura fatalmente esbarraria em
outra inconstitucionalidade — qual seja, a de que proposituras de iniciativas
parlamentares nao podem gerar aumento nao previsto de despesa publica.

Assim sendo, pelos motivos acima expostos, ndo pode a presente
propositura validamente prosperar.

E o parecer.

Sala de reunides das comissdes, - 17 AGO. 2018
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