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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

LEI N2 8.680
De 23 de margo de 2016
Autégrafo n2 063/16 — Projeto de Lei n? 054/16
Autoria: Prefeitura Municipal de Araraquara

Autoriza a criaggo da CTA -
Controladoria do Transporte de
Araraquara e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA,
Estado de S3o Paulo, no exercicio de suas atribuigbes legais, e de acordo com o
que aprovou a Camara Municipal, em sessdo ordinaria de 22 de margo de
2016, promulga a seguinte lei:

Art. 12 Fica criada a CTA — Controladoria do
Transporte de Araraquara, entidade integrante da Administragdo Publica
Municipal Indireta, vinculada a Secretaria de Transito e Transportes, submetida
a regime autarquico especial, com poderes normativos e fun¢do de entidade
de regulac3o e fiscalizagdo dos servigos publicos de transporte publico coletivo
urbano, com sede e foro no Municipio de Araraquara, € prazo de duracao
indeterminado.

Paragrafo Unico. A natureza de autarquia especial
conferida 3 Controladoria é caracterizada por independéncia administrativa,
auséncia de subordinagdo hierarquica, mandato fixo e autonomia financeira.

Capitulo |
PRINCIPIOS E FINALIDADES DA CTA

Art. 22 A CTA, com autonomia peculiar as
entidades descentralizadas, tem por objeto exercer as atividades de regulagao
e fiscalizagdo dos servigos de transporte no ambito do territério do Municipio
de Araraquara.

Paragrafo tinico. O exercicio da fungdo regulatéria
por parte da CTA atendera aos seguintes principios:

I. Independéncia deciséria, incluindo a autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira;

II.  Transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.
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Capitulo Il
DAS ATRIBUICOES E DA COMPETENCIA

Art. 32 Compete a CTA a gestdo, a

operacionalizagio do sistema de transportes publicos no Municipio de
Araraquara, competindo-lhe, dentre outras atribui¢des, a formulacdo, a
implantacdo, o planejamento, a supervisdo, o controle e a fiscalizagdo da
politica de transportes publicos, especialmente:

VI.

VIL.

VIiil.

Formular, sugerir e fazer cumprir a politica global dos servicos de
transportes publicos, incluindo a sua permanente adequagdo as
modificacdes e necessidades do Municipio e a modernizagdo tecnoldgica
e operacional, em consonancia com as diretrizes gerais estabelecidas
pelo Poder Executivo;

Planejar, controlar e fiscalizar a operagdo dos servigos de transportes
publicos no ambito do Municipio;

Sugerir a edi¢cdo de normas para a adequada prestacdo dos servigos e
satisfacdo dos usudrios dos servicos publicos de transporte e sobre as
atividades a elas ligadas, diretas ou indiretamente, bem como sobre as
infracdes a tais normas, dispondo sobre penalidades aplicaveis, quando
necessario, para complementar os regulamentos determinados pelo
Prefeito e pela legislagdo vigente;

Desenvolver e implementar a politica tarifdria para o sistema de
transportes publicos, incluindo estudos dos modelos e das estruturas
tarifarias de remuneracio da prestagdo dos servicos, estudos de custos
para orientacdo ao Chefe do Executivo na fixagdo das tarifas, e aplicacéo
das tarifas por ele determinadas;

Elaborar estudos, planos, programas e projetos para os sistemas de
transportes publicos, bem como participar da elaboracéo de outros que
envolvam esse sistema;

Exercer todas as demais atribuicdes previstas nesta lei, na legislagdo e
nos regulamentos especificos relacionados com a provisdo dos servigos
de transporte publicos;

Exercer, com exclusividade, a fiscalizacdo dos servigos publicos de
transporte;

Garantir a aplicacdo do principio da isonomia no uso e acesso aos
servicos publicos de transporte, assegurando os direitos aos portadores
de deficiéncia fisica;
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IX.

X.

Xl

Xil.

XIil.

XIv.

XV.

XVL.

XVIL.
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Garantir o recebimento e apuragdo de queixas e reclamagdes dos
usuarios, que deverdo ser cientificados das providéncias adotadas, em
prazo maximo estabelecido em regulamento a ser editado pela CTA;

Aplicar as sangdes legais e regulamentares em face dos prestadores dos
servicos publicos de transporte, em caso de descumprimento das normas
legais, das normas de regulacdo e das normas previstas nos instrumentos
de delegagao;

Adotar as medidas que se fizerem necessarias para assegurar o equilibrio
econdmico- financeiro dos instrumentos de delegacdo e contratagao dos
servicos publicos de transporte;

Opinar sobre a extingdo da delegacdo da prestacdo dos servigos e a
reversio dos bens reversiveis, inclusive a sua imediata retomada, na
forma da legislagio aplicivel e dos instrumentos de delegagdo e
contratacdo dos servigos;

Compor e deliberar, na esfera administrativa, sobre os conflitos
envolvendo o Municipio de Araraquara, 0S prestadores de servigos
pUblicos de transporte publico e/ou 0s usuarios;

Deliberar, na esfera administrativa, acerca da interpretacdo da legislagdo
e normas regulamentares relativas aos servicos publicos de transporte;

Permitir o amplo acesso, pela populagdo, as informagdes sobre a
prestacdo dos servigos publicos de transporte e sobre suas proprias
atividades, disponibilizando por meio da rede mundial de computadores
em site proprio;

Compor e deliberar, na esfera administrativa, sobre os conflitos
envolvendo o Municipio de Araraquara, 0s prestadores de servigos
publicos de transporte e/ou os usuarios;

Administrar os seus recursos financeiros, patrimoniais e de pessoal, bem
como promover os concursos publicos, licitacbes e demais atos de gestao
de sua responsabilidade;

XVIil. Manter estrutura funcional e organizacional adequada para a regulagdo e

XIX.

fiscalizagdo dos servigos de sua competéncia;

Decidir quanto a celebragao, alteracdo ou extingdo de seus contratos,
bem como quanto 3 contratagdo, nomeagao, exoneragao e aplicagdo de
sancdes disciplinares a seus servidores, realizando os procedimentos
necessarios, na forma que dispuser a regulamentacao;
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XX. Formular sua proposta anual de orgamento, encaminhando-a ao
Executivo;

XXI. Propor ao Executivo o Regulamento da CTA, que devera ser publicado no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da posse da primeira
Diretoria, bem como revisa-lo a qualquer tempo, sempre submetendo-o
a prévia aprovagdo do Executivo.

§ 12 A remuneracdo devida aos delegatérios de
servicos publicos de transporte, na forma de tarifa, patrocinio, aporte,
subsidio, contraprestacdo publica ou outras que venham a ser criadas, bem
como eventuais reajustes e revisoes, dar-se-30 conforme os indices
estabelecidos no ambito dos contratos de concessdo, permissdo ou de
programa, conforme o caso, de modo a garantir a manutengdo do equilibrio
econdmico financeiro do contrato, sem que 3 CTA ou ao Executivo seja
permitido o arbitramento de indices ou valores, no curso da vigéncia dos
referidos contratos.

§ 2° Observadas as disposicdes desta Lei, 0
Executivo fica autorizado a fixar o valor das tarifas cobradas dos usuadrios pela
prestacdo dos servigos publicos de transporte, bem como a decidir sobre suas
revisBes e reajustes, apos manifestagdo tecnica da CTA.

§ 32 Fica vedada a realizagdo por terceiros da
fiscalizacdo de competéncia da CTA, ressalvadas as atividades de apoio.

Capitulo 111
DA ATIVIDADE NORMATIVA
Art. 4° Sem prejuizo de outras atribuicdes

inerentes ao exercicio de sua fungdo reguladora prevista no artigo 12 desta Lei,
as normas de regulagdo mencionadas no inciso Il do artigo 32 disciplinarao:
. Os padrdes e os indicadores de qualidade da prestagao dos servigos;
Il. O prazo para os prestadores de servigos comunicarem 0s usuarios das

providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamagdes relativas

a0s servicos;

lll. Os requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

IV. As metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e 0s
respectivos prazos;



MUNICIPIO DE ARARAQUARA

V. O regime, a estrutura e 0s niveis tarifarios, bem como os procedimentos
e prazos de sua fixacdo, reajuste e revisao;

VI. Critérios para a cobranga de servigos;
VII. O monitoramento dos custos;
VIll. A avaliagdo da eficiéncia e da eficacia dos servigos prestados;

IX. O plano de contas e 0s mecanismos de informagdo, de auditoria e de
certificagao;

X. Os padrdes de atendimento ao publico e os mecanismos de participagao
e informacao;

XI. As medidas de contingéncias e de emergeéncias; e,

Xll. O procedimento para a aplicagao de penalidades pelo descumprimento
de normas.

§ 12 As iniciativas de projetos de lei ou de
alteracdo de normas administrativas da CTA deverdo ser precedidas de
audiéncias publicas, bem como deverdo ser sempre acompanhadas da
exposigdo formal dos motivos que 0s justifiquem e somente produzirdo efeito
apds a sua publicagdo na imprensa oficial e, as de alcance particular, apos a
correspondente notificagao.

§ 22 A consulta publica sera divulgada pela
Imprensa Oficial e em sitio mantido na internet.

§ 32 O prazo entre a efetiva disponibilizagdo dos
documentos indispensaveis a consulta publica e a instalagdo desta ndo sera
inferior a 15 (quinze) dias.

Art. 52 A infracdo desta Lei ou das normas legais e
regulamentares aplicaveis aos servicos publicos de transporte, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos que tenham por objeto a
prestagdo dos servigos publicos de transporte, sujeitard os prestadores as
seguintes sangoes, aplicaveis pela CTA, sem prejuizo das de natureza civil e
penal:

I Adverténcia;

. Multa. [ ¥
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§ 12 A multa podera ser imposta isoladamente ou
em conjunto com outra sangdo, nNao devendo ser superior a 1% (um por cento)
do valor do contrato de concessdo/permissao para cada infracdo cometida.

§ 22 Na aplicacdo de multa serdo considerados a
condicdo econdémica do infrator e 0 principio da proporcionalidade entre a
gravidade da faltaea intensidade da sang¢ao.

Art. 62 Deverd ser assegurada publicidade aos
relatérios, estudos, decisdes e a quaisquer outros instrumentos inerentes ao
poder regulamentar e fiscalizatério da CTA, para o perfeito atendimento aos
termos da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, bem como a0s
direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter acesso
qualquer pessoa do povo, independentemente da existéncia de interesse
direto.

§ 12 Excluem-se do disposto no caput 0s
documentos considerados sigilosos em razao de interesse publico relevante
mediante motivada decisao.

§ 22 A publicidade a que se refere o caput devera
se efetivar por meio de sitio mantido na internet pela entidade de regulagao
dos servigos.

Art. 72 Antes da tomada de decisdo em matéria
relevante, a CTA deverd realizar audiéncia publica para debates, cuja data,
hora, local e objeto serdo divulgados com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias, pela Imprensa Oficial e no sitio eletrénico mantido pela Controladoria na

internet.

Paragrafo Unico. A audiéncia pUblica sera
convocada pela Diretoria da CTA, na forma do Regulamento.

Capitulo IV
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
Art. 82 Compdem a estrutura da CTA:
I. A Diretoria da CTA;
Il. O Conselho Técnico;
lll. O Conselho Administrativo-Financeiro;

IV. A Ouvidoria.



Capitulo V

DA DIRETORIA DA CTA

Art. 92 A indicacdo do Diretor da CTA sera
efetuada pelo Chefe do Executivo, pautada por critérios técnicos, mediante
aprovagdo do Poder Legislativo, mediante sabatina, para aprovagao do nome
indicado.

Art. 10. O mandato do diretor terd duragdo de
trés anos, podendo ser prorrogado pelo Chefe do Executivo.

§ 12 A remuneragdo do Diretor sera a mesma dos
Secretarios Municipais, bem como seguira 0s mesmos critérios de reajuste,
conforme previsto no Anexo | desta Lei.

§ 22 O Diretor somente perdera o mandato em
caso de renuncia, condenacdo judicial transitada em julgado ou decisdo
definitiva de processo administrativo disciplinar.

Art. 11. O ex-dirigente ficara impedido para o
exercicio de atividades ou de prestar servicos no setor regulado pela
controladoria em questdo, pelo periodo de 4 (quatro) meses, contados da
exoneragdo ou do término do mandato, ndo se incluindo nesse periodo
eventuais periodos de férias nao gozadas.

Paragrafo unico. Incorre na pratica de crime de
advocacia administrativa, sujeitando-se a penas da lei, o ex-dirigente que violar
o impedimento previsto no paragrafo supra, sem prejuizo das demais sangdes
cabiveis, administrativas e civis.

Capitulo VI
DO CONSELHO TECNICO DA CTA
Art. 12. O Conselho Técnico, 6rgdo maximo
deliberativo da CTA, decidird por maioria de votos e sera composto por 3 (trés)
Conselheiros dentre os quais, na fun¢do de Presidente do Conselho, o Diretor
Presidente da CTA.

Art. 13 Compete ao Conselho Técnico:

l. Submeter & aprovacdo pelo Executivo o Regulamento da CTA e suas
eventuais alteragdes;
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Il. Propor ao Executivo © estabelecimento e alteracio das politicas
governamentais de transporte;

lll. Aprovar normas sobre matérias de competéncia da CTA;
IV. Opinar pela prorrogacao, transferéncia, intervengdo e extingao, em
relacdo as outorgas para prestagdo de servicos publicos de transporte,

obedecendo ao plano aprovado pelo Executivo;

V. Decidir, em ultimo grau, conflitos, demandas e questionamentos que
sejam submetidos a CTA;

Paragrafo Unico. As propostas orcamentarias
deverdo ser acompanhadas do planejamento plurianual das receitas e
despesas, visando o seu equilibrio orcamentdrio e financeiro nos 04 (quatro)
anos subseqiientes.
Capitulo VI
DO CONSELHO ADMINISTRATIVO - FINANCEIRO

Art. 14. O Conselho Administrativo-Financeiro
decidira por maioria de votos e sera composto por 3 (trés) Conselheiros.

Art. 15. Sdo atribuigdes do  Conselho
Administrativo-Financeiro:

L. Administrar o fluxo de caixa e coordenar 0s estudos orgamentarios
pertinentes a CTA;

.  Exercer e elaborar relatérios relativos as atividades de controladoria,
contabilidade, investimentos e controle de endividamento da CTA;

lll. Realizar estudos econdmico-financeiros nas hipéteses previstas no
Regulamento da CTA;

IV. Coordenar a administracdo de patriménio e suprimentos da CTA;
V. Resolver sobre a aquisigao e a alienacio de bens;

VI. Submeter, anualmente, ao Executivo, sua previsdo de receitas e despesas
para o exercicio seguinte, visando a sua incorporagdo na Lei
Orgamentaria Anual do Municipio;

VIl. Administrar a infraestrutura da Controladoria; e,
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ViIl. Realizar outras atividades inerentes a direcao administrativa e financeira
da Controladoria, nos termos do Regulamento da CTA.

Capitulo Vil
DOS CONSELHEIROS

Art. 16. O Regulamento da CTA disciplinara a
substituicio dos Conselheiros Técnicos e Administrativo-Financeiros em caso
de impedimento, bem como durante a vacancia.

Art. 17. Observado o disposto nesta Lei, 0s
Conselhos terdo sua organizagdo, funcionamento e demais atribuicdes
definidas no regulamento da CTA.

§ 12 Os Conselheiros exercem funcdo de interesse
publico relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de
que sejam titulares e nao perceberdo remuneragdo pela atividade exercida.

§ 22 Cada Conselheiro votara com independéncia,
fundamentando seu voto.

Art. 18. Os Conselheiros serdo nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo, dentre aqueles que satisfacam, simultaneamente, as
seguintes condigdes:

l. Ser brasileiro e maior de idade;

II. Ter idoneidade moral, reputagdo ilibada e curriculo que demonstre
conhecimento das matérias de regulagao ou de transporte publico;

ll. N3o ter relagdo de parentesco, por consangiiinidade ou afinidade, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, com O Prefeito Municipal, Vice
Prefeito, Secretario Municipal, membro do legislativo municipal efou
com acionista, dirigente ou administrador de entidade que preste servico
de transporte para o Municipio de Araraquara.

Art. 19. As sessbes dos Conselhos serdo
registradas em atas, que ficardo arquivadas, disponiveis para conhecimento
geral.

Paragrafo tnico. Quando a publicidade puder
colocar em risco a ordem publica, ou violar segredo protegido ou a intimidade
de alguém, os registros correspondentes serdo mantidos em sigilo.



Capitulo IX

DA OUVIDORIA

Art. 20. A Ouvidoria € o d6rgdo encarregado de
acompanhar as reclamacdes, criticas e sugestdes dos usuarios acerca dos
servicos publicos de transporte que ndo foram respondidas no prazo previsto
em regulamento, dando-lhes adequado encaminhamento.

Paragrafo unico. Sem prejuizo das demais
atribuicdes definidas nesta Lei e no Regulamento da CTA, competira ao
QOuvidor:

I Averiguar as reclamagdes dos usudrios em relagao aos servigos publicos
de transporte e ao funcionamento da CTA;

Il. Analisar as sugestbes apresentadas pelos usudrios dos servigos publicos
de transporte, em relacio a esses servigos e ao funcionamento da CTA;

ll. Consolidar as reclamacdes e sugestdes dos usuarios e encaminha-las ao
Diretor Presidente, para as devidas providéncias; e,

IV. Exercer outras atividades estabelecidas no Regulamento da CTA.

Art. 21. O ocupante do cargo de Ouvidor
perceberd os subsidios previstos no Anexo | desta Lei, e seguira os mesmos
critérios de reajuste dos servidores municipais.

Paragrafo Gnico. Ao Ouvidor sera assegurado o
exercicio da funcdo pelo periodo minimo de 1 (um) ano.

Capitulo X
DA RESOLUCAO DE CONFLITOS

Art. 22. Conforme disposto no inciso XVI do artigo
32 desta Lei, compete a CTA a solugdio dos conflitos surgida na prestagao de
servicos de transporte, assegurada a revisdo judicial, mas sem instancia
revisora de seus atos na via administrativa.

Paragrafo Unico. O conselho técnico, auxiliado
pelo procurador autarquico, dirimird o conflito, elaborando relatorio, sendo
que a decisdo final cabera ao Diretor da CTA.
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Capitulo XI
DAS RECEITAS DA CTA

Art. 23. Constituem patriménio da CTA bens e
direitos de sua propriedade, os que Ihe forem conferidos ou os que venham a
adquirir ou incorporar.

Art. 24. S30 receitas da CTA:

I Recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados
com odrgdos de direito publico ou entidades privadas, nacionais ou
estrangeiras, em especial o repasse dos valores estipulados em contratos
firmados para a operacdo do transporte publico de Araraquara;

Il. Doacdes, legados, subvengbes e contribuicGes de qualquer natureza
realizadas por entidades ndo reguladas;

lll.  Rendimentos de operacdes financeiras que a CTA realizar com recursos
préprios;

IV. Emolumentos e precos cobrados em decorréncia do exercicio de
regulacdo bem como quantias recebidas pela aprovagao de laudos e
prestacdo de servigos técnicos pela CTA, e valores a serem cobrados para
resolucdo de conflitos, todos a serem estipulados em regulamento;

V. Multas;
VI. OQutras receitas.

§ 12 A CTA inscrevera em divida ativa propria seus
créditos apurados administrativamente e ndo pagos no prazo estipulado.

§ 22 A inscricio, pela CTA, em divida ativa
constituira titulo executivo para cobranca administrativa ou judicial.

Capitulo XII
DO QUADRO DE SERVIDORES EFETIVOS

Art. 25. O quadro de empregos publicos efetivos
da CTA, a ser constituido sob o regime celetista, serd composto por Procurador
Autarquico, Analista Especializado em Regulagdo e Fiscalizacdo de Servigos
Publicos, Analista de Suporte Administrativo, Contador, Agente Administrativo
e Agente de Fiscalizagdo e Regulagdo, cujas atribuicGes, forma e requisitos de
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provimento, quantidade de vagas, jornada de trabalho, escolaridade minima,
vencimentos e outros detalhes s3o objeto de Lei especifica.

Art. 26. Para o desempenho de suas atividades, a
CTA podera requisitar ou receber servidores do Municipio de Araraquara ou de
outras esferas de governo, mediante cessdo de servidores, com ou sem &nus
para origem.
Capitulo XIlI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. O Executivo tomara todas as medidas
necessarias a regulamentagdo e a implantagdo da CTA.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA, aos 23 (vinte e trés) dias do

més de marco do ano de 2016 (dois mil e dezesseis).

é_\u
MARCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.
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ALUISIO AUGUSTO BRAZ
Secretario de Governo

Arquivada em livro préprio. (“PC”).

-Publicada no Jornal local “Tribuna Araraquara”, de Sexta-Feira, 25/marco/16 - Ano 19 - Exemplar n2 5.921.
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ANEXO |

ARARAQUARA

REMUNERACAO DOS CARGOS COMISSIONADOS

Cargo Provimento Vencimentos
Diretor Comissao RS 7.000,00
Ouvidor Comissdo RS 4.384,20

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 23 (vinte e trés) dias do

més de marco do ano de 2016 (dois mil e dezesseis).
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MARCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.
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ALUISIO AUGUSTO BRAZ
Secretario de Governo

Arquivada em livro préprio. (“pc”).

.Publicada no Jornal local “Tribuna Araraquara”, de Sexta-Feira, 25/margo/16 - Ano 19 - Exemplar n2 5.921.
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