MUNICIPIO DE ARARAQUARA

LEI N2 8.485
De 25 de junho de 2015
Autografo n? 117/15 — Projeto de Lei n2 092/15
Autoria: Prefeitura Municipal de Araraquara

Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias
para a elaboragdo da Lei Orgcamentaria do
exercicio de 2016 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA,
Estado de S3o Paulo, no exercicio de suas atribuicdes legais, e de acordo com o
que aprovou a Camara Municipal, em sessGes extraordinaria e ordinéria de 23
de junho de 2015, promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Nos termos da Constituicdo Federal, art.
165, § 2°, da Lei n° 4.320/64 e da Lei Orgédnica do Municipio, esta lei fixa as
diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2016, orienta a
elaboragdo da respectiva lei orgamentaria anual, dispSe sobre as alteracdes na
legislagdo tributdria e atende as determinacbes impostas pela Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Art. 22 A elaboragdo da proposta orcamentdria
abrangera os Poderes Legislativo, Executivo e as entidades da Administracdo
Direta e Indireta, nos termos da Lei Complementar n2 101, de 2000,
observando-se os seguintes objetivos estratégicos:
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I.  Promover o desenvolvimento e o crescimento econémico do Municipio;

Il. Moderniza¢do na acdo governamental;

Ill.  Melhoria da mobilidade urbana;

IV. Humanizacdo da saude;

V.  Gestdo publica dinamica, eficiente e transparente.

VI.  Prioridade de investimentos nas dreas sociais; o ) /
VIl.  Austeridade na gestdo dos recursos publicos; ' < /’

CAPITULO I &

/

DAS METAS E PRIORIDADES y

Art. 32 As metas fim e prioridades da
@f 1

e



P e

i,

MUNICIPIO DE ARARAQUARA

(*:,j

/s
%@is::-l

Administracdao Publica Municipal para o exercicio de 2016 especificadas nos
Anexos V e VI, que integram esta Lei, também estardo estabelecidas por
programas constantes do Plano Plurianual relativo ao periodo 2014/2017,
assim como as fontes de financiamento destes programas governamentais,
especificadas no Anexo |.

Art. 42 As metas de resultados fiscais do

municipio para o exercicio de 2016 s3do aquelas apresentadas no
Demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrados em:

e Demonstrativo | — Metas anuais;

e Demonstrativo Il — Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior;
e Demonstrativo Il — Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos

trés exercicios anteriores;

e Demonstrativo IV — Evolugdo do patriménio liquido;

e Demonstrativo V — Origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienagdo de ativos;

e Demonstrativo VI-a — Projecdo Atuarial do RPPS;

e Demonstrativo VI-b — Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS;

e Demonstrativo VIl — Estimativa e compensacdo da renuncia de receita;

e Demonstrativo VIIl — Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
cardter continuado.

Paragrafo tnico. Os demonstrativos | e Il de que
trata o “caput” sdo expressos em valores correntes e constantes. Caso ocorram
mudangas no cenario macro-econémico do Pais, seus valores poderdo ser
alterados, conforme Decreto do Poder Executivo.

Art. 52 Integra esta Lei o anexo denominado
Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, com indicagdo das providéncias a
serem tomadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

CAPITULO 1l
DOS PRAZOS

Art. 62 O Poder Executivo enviard até 30 de
setembro o Projeto de Lei Orgamentaria a Cdmara Municipal, que o apreciard
até o final da sessdo legislativa, devolvendo-o a seguir para sanc¢do e demais
providéncias.

§ 12 A Mesa da Camara Municipal elaboraré sua
proposta orgamentaria para o exercicio de 2016 e a remetera ao Executivo até
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30 (trinta) dias antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei
orcamentaria aquele poder.

§ 22 N3o sendo devolvido ao Poder Executivo o
autografo de Lei Orgamentdria até o final do exercicio de 2015, fica este
autorizado a realizar a proposta or¢gamentaria, até a sua aprovagao e remessa
pelo Poder Legislativo, tendo como base o cronograma de desembolso
executado pela Lei Orcamentaria do exercicio de 2015.

Art. 72 As entidades da administragdo indireta e o
legislativo deverdo encaminhar mensalmente para fins de consolidacdo das
contas publicas pela prefeitura, até o dia 15 do més subseqiiente ao
encerramento do més, os relatérios demonstrativos das receitas e despesas,
além de outros que se fizerem necessarios para esse fim.

Paragrafo tinico. Em caso de n3o observancia ao
disposto no “caput” por parte das entidades, as prestacdes de contas aos
sistemas de controles externos exercidos pelo Tribunal de Contas do Estado e
pelos Ministérios seguirdo sem as informacgdes das entidades e o fato sera
imediatamente comunicado ao Tribunal de Contas do Estado para
providéncias.

CAPITULO IV
DA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 82 As unidades orcamentarias, quando da
elaboragdo de suas propostas orgamentarias parciais, deverdo atender a
estrutura orgamentdria e as determinagbes emanadas pelos setores
competentes da area.

Art. 92 A proposta orgamentaria, que ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, atenderd a
um processo de planejamento permanente, a descentralizagdo, a participacdo
comunitaria, contera ainda reserva de contingéncia e compreenderd o
orgamento fiscal e da seguridade social referente aos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal, seus Fundos e entidades das Administracdes Direta e
Indireta, inclusive Fundagdes mantidas pelo Poder Pablico Municipal.

& 12 A execugdo orgamentdria e financeira das

despesas realizadas de forma descentralizada observardao as normas
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 22 A criagdo, expans3o ou aperfeicoamento de
agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de
estimativa do impacto orgamentario e financeiro, ressalvado as despesas
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consideradas irrelevantes, que nao ultrapassem a 1% da Receita Corrente
Liquida.

Art. 10. A discriminagdo da despesa, quanto a sua
natureza, far-se-a no minimo por categoria econémica, grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplicacdo e elemento de despesa, nos termos do
artigo 62 da Portaria Interministerial n? 163, de 04/05/2001 e orientacbes do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 11. A proposta orcamentaria anual atenderd
as diretrizes gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade,
nao podendo o montante das despesas fixadas excederem a previsdo da
receita para o exercicio.

Art. 12. As receitas e as despesas serdo
estimadas, tomando-se por base o indice de inflagcdo apurado nos ultimos doze
meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadagdo municipal més a més.

§ 12 Na estimativa das receitas deverdo ser
consideradas, ainda, as modifica¢des da legislagdo tributaria.

§ 22 As taxas de poder de policia deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas
despesas.

Art. 13. A proposta orgamentaria que o Poder
Executivo encaminhar ao Poder Legislativo compor-se-a de:

I Mensagem;

Il.  Projeto de lei orgamentaria;

lll. Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés Gltimos exercicios.

IV.  Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes de governo;
V.  Sumario geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;

VI. Quadro das dotagées por érgdos do governo e da administragdo.

Art. 14. Constarao da proposta orgamentaria do
Municipio, demonstrativos discriminando a totalidade das receitas e das
despesas das Entidades das Administra¢des Direta e Indireta.

Art. 15. Caso os valores previstos nesta Lei se /
apresentem defasados na ocasido da elaboragdo da proposta orcamentaria,
poderdo ser reajustados aos valores reais, compatibilizando a receita orcada
com a despesa autorizada.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo
autorizado a executar a compatibilizagdo entre as pecas de planejamento (PPA

B




o

-3

MUNICIPIO DE ARARAQUARA

2014/2017 e LDO 2016) caso ocorra o evidenciado no “caput” deste artigo.

Art. 16. A lei orcamentdria conterd Reserva de
Contingéncia do Poder Executivo e demais érgdos da administracdo indireta,
que sera equivalente a no maximo 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida prevista na proposta orgamentdria de 2016, e serd destinada a:

l. Cobertura de créditos adicionais;
Il.  Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos;

Art. 17. O planejamento orgamentario do
municipio serd elaborado e acompanhado pela Comissio de Planejamento,
regulamentada por meio de Decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Entende-se por planejamento
orcamentario os seguintes instrumentos de planejamento: PPA - Plano
Plurianual, LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias e LOA - Lei Orgamentaria
Anual.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 18. Visando o aperfeicoamento e atualizacdo
da legislacdo, o Poder Executivo poderd encaminhar & Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteracbes na legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

. Revisdo e atualizagdo do Cdédigo Tributério Municipal, de forma a
corrigir distorgdes;
Il.  Revogagbes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico
e a justica fiscal;
Ill.  Revis3o das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;
IV.  Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos
de valorizagdo do mercado imobiliario; e
V.  Aperfeicoamento do sistema de fiscalizac3o, cobranga, execucio fiscal e
arrecadacao de tributos.

CAPITULO VI /
REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Art. 19. A concessdo de Auxilios e Subvencdes
dependerd de autorizagdo por Lei especifica.
< |
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Art. 20. Sem prejuizo das disposi¢cdes previstas em
Lei especifica, para serem beneficiadas com recursos publicos, as entidades
dever3o atender os seguintes requisitos:

l. Estar estabelecida e comprovadamente exercendo suas atividades no
municipio em periodo superior a 12 (doze) meses;

. Comprovar através de ata a regularidade da atual diretoria;

lll.  Apresentar certiddes negativas de débito do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

IV. E vedado qualquer tipo de repasse financeiro para entidades do terceiro
setor cujos dirigentes sejam também agentes politicos do municipio;

V.  N&o sera autorizado novo repasse de recursos a entidades que tenham
prestacdo de contas pendentes.

CAPITULO VII
DA LIMITACAO DAS DESPESAS

Art. 21. Na forma do artigo 13 da Lei
Complementar 101, até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orcamentiria,
o Executivo estabelecera as metas bimestrais para a realizag3o das receitas, e o
Cronograma de Desembolso mensal.

§ 12 Na hipdtese de ser constatada, apds o
encerramento de cada bimestre, frustragdo na arrecadagdio de receitas capaz
de comprometer a obtengdo dos resultados nominal e primario fixados no
Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias
subseqlientes, o Executivo e o Legislativo determinardo a limitacio de
empenho e movimentagdo financeira, em montantes necessarios 3
preservacao dos resultados estabelecidos.

§ 22 Ao determinarem a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
adotardo critérios que produzam o menor impacto possivel nas a¢des de
carater social, particularmente a educac3o, salde e assisténcia social.

§ 32 N3o se admitird a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira nas despesas vinculadas, caso a frustracio na
arrecadacdo ndo esteja ocorrendo nas respectivas receitas.

§ 42 N@o serdo objeto de limitacdo de empenho
e movimentagdo financeira as despesas que constituam obrigacdes legais do
Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida,
precatdrios judiciais e despesas com pessoal e encargos.
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§ 52 A limitagdo de empenho e movimentac¢do
financeira também sera adotada na hipdtese de ser necessaria a redugdo de
eventual excesso da divida consolidada em relagdo a meta fixada no Anexo de
Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar n2
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 22. A limitagcdo de empenho e movimentagéo
financeira de que trata o artigo anterior podera ser suspensa, no todo ou em
parte, caso a situagdo de frustragdo de receitas se reverta nos bimestres
seguintes.

CAPITULO Vil

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 23. O aumento da despesa com pessoal, em
decorréncia de qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 12 da
Constituicao Federal, podera ser realizado mediante lei especifica, desde que
obedecidos os limites previstos nos art. 20, 22, § Unico, da Lei Complementar
n2 101, de 04 de maio de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16
e 17 do referido diploma legal, ficando autorizado o aumento da despesa com
pessoal para:

I. Concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerac3o, a criacdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estruturas de carreiras; e
Il. Admiss3o de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.

§ 12 Os aumentos de que trata este artigo
somente poderdo ocorrer se houver prévia dotagdo orgcamentdria suficiente
para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes.

§& 22 No caso do Poder Legislativo, deverdo ser
obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos art. 29 e 29-A da
Constituicao Federal.

CAPITULO IX /
J {.
DAS DISPOSleJES GERAIS E FINAIS 7

Art. 24. O Poder Executivo é autorizado, nos
termos da Constituigao Federal, a:

I Realizar operagGes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da
legislagdo em vigor;
Il.  Realizar operacSes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em
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vigor;

Ill. Abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do
orcamento total das despesas, nos termos da legislacdo vigente;

IV. Abrir créditos suplementares em virtude do excesso de arrecadagao
apurado no més ou com base na sua projecao;

V. A abrir no curso da execugdo do orcamento de 2016, créditos
suplementares de dotagdes vinculadas a recursos de outras fontes
especificas, até o limite dos valores efetivamente recebidos;

VI. Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacgdo, sem prévia autorizacdo legislativa;

Vil. Abrir créditos suplementares até o limite da dotagdo consignada como
Reserva de Contingéncia;

VIll. Firmar parcerias com outros entes da Federagdo, para manutengdo de
suas atividades, bem como as do Municipio.

§ 12 Os créditos suplementares de que trata o
inciso VIl n3o incidirdo sobre o percentual autorizado no inciso lll.

§ 22 A autorizacdo prevista no inciso V é
destinada para os casos em que ja exista no orcamento a funcional
programatica completa (fungdo, subfungdo, programa, agdo, categoria) e exista
a necessidade da criacdo de outra Fonte de Recursos para a mesma
classificagao.

§ 32 Para atendimento ao item VI, considerar-se-a
“mesma categoria de programacdo” a despesa que estiver alocada dentro de
um mesmo Orgdo, Unidade Orgamentaria, Unidade Executora, Fungdo de
Governo, Subfun¢do de Governo, Programa de Governo, Destino (Agdo) e
Categoria Econdmica.

Art. 25. N3o se considera abertura de crédito
adicional suplementar a simples modificacido das fontes de recursos e dos
cédigos de aplicagdes das dotagdes, quando necessarios ao ajuste da execucdo
orgcamentaria.

Paragrafo Gnico. As modificacdes de que trata o
caput serdo efetivadas por ato do chefe do executivo.

Art. 26. O Municipio podera conceder incentivos

fiscais ao desenvolvimento de atividades na area social, cultural e de esporte

mediante leis especificas.

Art. 27. Fica o Poder Executivo autorizado a
custear despesas de responsabilidade de outras esferas de Governo, desde que
firmados os respectivos convénios, termo de acordo, _ajuste ou congénere e
haja recursos orcamentarios disponiveis.
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Art. 28. Para a execugcao dos programas
governamentais pelas entidades da Administragdo Indireta Municipal, o Poder
Executivo podera efetuar repasses através de transferéncias financeiras
concedidas.

Paragrafo unico. A Lei Orcamentaria Anual
contera relatério que demonstre os repasses financeiros a serem executados
em 2016, listando os érgdos recebedores e seus respectivos valores.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA, aos 25 (vinte e cinco) dias do

més de junho do ano de 2015 (dois mil e quinze).

éM
MARCELO FORTES BARBIERI
_ ,,P.5efeito Municipal 7
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ROBERTO PEREIRA
Secretario da Fazenda

Publicada na Secretaria Municipal de Governo, na data supra.
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