MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
IC 14.0195.0002981/2013-1

Pactuantes:

. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.
representado pelo Promotor de ’Justiqa do Patrimdnio Publico e Social
RAUL DE MELLO FRANCO JUNIOR.

1. MUNICIPIO DE ARARAQUARA. representado pelo Prefeito
Municipal MARCELO FORTES BARBIERI;

IIL. DELORGES MANO, Secretario Municipal de Administragdo:

V. EDELCIO TOSITTO. Secretario  Municipal — de
Desenvolvimento Urbano;

V. EDUARDO CORREFA SAMPAIO, Secretario Municipal dos
Negocios Juridicos.

V1. JOSE ANTONIO DELLE PIAGGE. Secretario Municipal do
Meio Ambiente

VII. VALTER RICARDO LEO ROZATTO. Secretario
Municipal de Obras Publicas, atualmente acumulando as fungdes de
Secretario Municipal de Servigos Publicos

VIII. ANTONIO CLOVIS PINTO FERRAZ. Secretirio
Municipal de Transito e Transporte

IX. GUILHERME FERREIRA SOARES, Superintendente do
DAAE — Departamento Autonomo de Agua ¢ Esgotos.

OBJETO: regularizar e regulamentar a atividade profissional
privada de engenheiros e arquitetos ocupantes de cargos, empregos ou Sfuncgoes
piiblicas, no ambito da Administracdo direta e indireta do Municipio de Araraquara.

¢ privadas no seio da Administragio Municipal, por profissionais
empregos ou fungdes publicas perante a mesma pessoa juridica de
contra a moralidade e a eficiéncia administrativas;
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Considerando que ha impedimento legal e ético a servidor publico
de atuar. na defesa de interesses particulares, como intermediario ou procurador de pessoa
fisica ou juridica, na solugéo de assuntos que se relacionam direta ou indiretamente com a
Administracdo a que servem.

Considerando que a referida superposigao de atividades ¢é geradora
de conflitos de interesses, assim entendida “a situa¢do gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira impropria, o desempenho da fungao publica” (cf. art. 3°. inc. 1. da lei 12.813, de
16.05.2013);

Considerando que a auséncia de regramento claro, no ambito
municipal. acerca da atividade privada de servidores junto a Administragido Publica
propicia e favorece o cometimento de ilicitos penais como os crimes de concussao (art.
316, CP), de corrupgdo passiva (art. 317. CP). de prevaricagdo (art. 319, CP). de

condescendéncia criminosa (art. 320, CP), de advocacia administrativa (art. 321, CP), de
trafico de influéncias (art. 332, CP) e de corrupgdo ativa (art. 333, CP):

Considerando que a historica tolerdncia do desenvolvimento de
atividades profissionais privadas, por servidores publicos. nomeadamente no ambito da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Araraquara, propiciou indesejados atos de
captagio de clientela e exigéncia de pagamentos para a concessio de alvaras de construgao,
alvaras de funcionamento e regularizagdo, licenciamentos, desmembramentos. unificacoes.
outorgas onerosas, expedigdes de “habite-se” e outros documentos, a clamar pela adogéo
de regras explicitas que, sem prejuizo das medidas punitivas implementadas, impegam a
repeti¢do de atos andlogos:

Considerando os fatos vivenciados pela Administragdo Pablica do
Municipio de Araraquara, mais especificamente em agosto de 2013, apurados pela Justiga
Federal e pelo Ministério Pablico (IC n° 14.0195.0002981/2013-1). com o potencial
envolvimento de agentes politicos e de agentes ptblicos (em especial, ocupantes de cargos
em comissio) em esquemas de advocacia administrativa. trafico de influéncias, extorsdo de
empresarios ¢ desvios de recursos publicos (fatos estes que levaram ao cumprimento de
constrangedoras ordens judiciais de busca e apreensao em reparti¢des do Poder Legislativo
¢ do Poder Executivo Municipais e que constituem objetos de agdes civis publicas e ag¢oes
penais em andamento);

Considerando que a atividade da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano € estratégica para a qualidade de vida urbana a partir do fiel cumprimento do Plano
Diretor do Municipio. do Cédigo Municipal de Obras e do Planejamento Ambiental e
sobre ela ndo podem pairar duvidas acerca da isen¢do, profissionalismo ¢
comprometimento com o interesse publico por parte de seus integrapkes, as partes ajustam
0 que segue: “
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1. O Prefeito Municipal adotara as medidas administrativas
necessarias para vedar, junto as unidades ou reparticoes ligadas a Administragdo Publica
direta ou indireta de Araraquara, o exercicio de atividades privadas de engenharia ou de
arquitetura por profissionais que ocupem, a qualquer titulo, cargo, emprego ou fungdo
publica municipal, nas seguintes condi¢des:

a) servidor lotado, a qualquer titulo, na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (ou unidade equivalente. responsavel pela analise e
aprovagio de projetos, expedi¢do de “habite-se” e assuntos correlatos) ou que,
perante 0 mesmo setor, desempenhe quaisquer das suas fungdes publicas:

b) servidor ocupante de cargo em comissio (em qualquer unidade
da Administracdo Publica direta ou indireta do Municipio):

¢) servidor que responda. em qualquer esfera da Administragdo
Publica direta ou indireta do Municipio de Araraquara, pela analise e
aprovagao de:

- projetos privados arquitetonicos

- projetos de infraestrutura de loteamentos (agua, esgoto,
terraplanagem. pavimenta¢do e drenagem), notadamente perante 0 DAAE e a
Secretaria de Obras Publicas:

- projetos ambientais (arborizagdo). notadamente perante a
Secretaria de Meio Ambiente;

- projetos de iluminagdo (energia elétrica e iluminagéo publica),
notadamente perante a Secretaria de Servigos Pablicos;

- projetos do sistema vidrio e de transito, em especial o PGT - polo
gerador de trafego. notadamente perante a Secretaria de Transito e Transportes.

2. A vedacio devera incluir as seguintes providéncias:

12 Providéncia: Maior clareza da regulacio legal

2.1. encaminhamento de projeto de lei a Camara Municipal, no
prazo de 15 (quinze) dias. para a alteragdo da lei municipal n. 6.667. de
13.12.2007 (diploma que cuida do regime disciplinar, ritos para sindicancias ¢
processos administrativos disciplinares). nos seguintes pontos:

a) dar nova redagdio ao art. 3°. inc. X, o qual deve passar a prever:

“Art. 3° Ao servidor é proibido:
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Administracdo Piblica Municipal direta ou indireta a que serve, Jazendo-o
através da formulacdo de requerimentos, guichés, processos administrativos ou
formalizagdo de qualquer pedido ou pretensdo que deva ser submetido a sua
andlise, deliberacdo ou decisdo dos érgdos administrativos™:

b) incluir o inc. XVIII ao art. 3°, com a seguinte redagao:

“Art. 3° Ao servidor é proibido:

XVIII - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administragdo Publica, valendo-se da qualidade de funciondrio”;

¢) incluir o inc. VI[ ao art. 15, com a seguinte redagdo:

“Art. 15. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos:
VII - ofensa fisica, ofensa moral ou ameaga em servigo, da servidor
ou a particular, salvo em legitima defesa propria ou de outrem’”;

d) alterar a redagio do inc. XIII do art. 15, o qual deve passar a
prever:

“Art 15, ...

X111 - transgressdo dos incisos VI a XVII do art.3""
e) incluir o inc. XIV ao art. 15, com a seguinte redacao:

XIV — demais casos previstos no artigo 482 da CLT — Decreto-Lei
n’5.452/1943".

2 Providéncia: Publicidade interna V

2.2. Expedi¢gio de ato administrativo formal, de carater
informativo, dirigido a todos os engenheiros ¢ arquitetos que ocupamy’cargos.
empregos ou fungdes piblicas perante a Administragao Munici
tomem conhecimento das hipoteses de vedagdo (cf,
consequéncias de sua transgressao.
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2.3. No prazo de 30 dias, cada Secretario Municipal ¢ o
Superintendente da autarquia, signatarios. deverdo expor aos seus subordinados,
em documento com assinatura de recebimento, a sintese dos impedimentos
previstos neste acordo.

3. Pedidos. requerimentos, solicitagdes. projetos ou qualquer outro
guiché ou processo que seja a expressao de atividade profissional privada de servidores
municipais perante unidades da Administra¢do Publica Municipal direta ou indireta
(servidores que se ajustam as hipoteses da Clausula 1), protocolizados em data anterior a
assinatura deste termo e que ainda estejam em andamento. deverdo. sob pena de nulidade,
ser submetidos a analise de Comissdo Especial integrada por trés procuradores municipais,
os quais analisardo os atos praticados e emitirdo parecer, dirigido ao Prefeito Municipal, de
ratificacdo, alteragdio, anulagdo ou cautelas para a sequéncia e desfecho dos atos
administrativos.

3.1. A Comissio Especial serd constituida e informada ao
Ministério Publico no prazo de 30 (trinta) dias. contados da assinatura deste
termo. devendo concluir os seus trabalhos no prazo maximo de 3 (trés) meses, a
partir do ato de nomeagéo de seus membros.

3.2. A mesma Comissdo poderd rever, em até 1 (um) ano, desde a
sua constitui¢do. de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas. de membros do Poder Legislativo ou de terceiros juridicamente
prejudicados, processos ou guichés finalizados ou arquivados desde 01.01.2010,
nos quais tenha figurado como profissional de engenharia ou arquitetura
qualquer servidor pablico municipal. Se o caso, podera propor ao Prefeito
Municipal a adogdo de medidas saneadoras ou anulatorias de guichés ou
processos especificos, o aperfeigoamento dos procedimentos internos, a
instauracdo de sindicancias ou processos disciplinares. sem prejuizo  das
providéncias que possam ser adotadas no controle externo dos mesmos atos,
inclusive perante os Orgdos judiciais e de classe.

33. A imposi¢io de medidas punitivas aos servidores
eventualmente envolvidos em atos que representem desvios funcionais, ilicitos
administrativos, civis ou penais dependera. em todos os casos, da observancia do
devido processo legal.

4. Na hipotese de ndo aprovagdo do projeto de lei a que se refere a
clausula 2.1.. por razdes avessas ao empenho politico do Poder Executivo, ggpactuantes
deverdo dispor sobre nova reunido para a revisdo parcial ou total d “ foi ajustado,
mantendo-se o andamento do inquérito civil reportado na clausula
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5. A Administragio Publica Municipal e a Promotoria de Justiga do
Patrimonio Publico e Social receberdo, de qualquer pessoa fisica ou juridica, servidor
publico ou ndo. sindicatos. entidades de classe, membros do Poder Legislativo e,
notadamente, profissionais da drea de engenharia e arquitetura, informagdes acerca de atos
que representem infragdes, consumadas ou tentadas, as vedagdes previstas neste acordo.

5.1. Sem prejuizo de outras providéncias ex officio. a
Administracdo Publica instaurard, nos termos dos arts. 24 a 26 da lei municipal
n. 6.667. de 13.12.2007, procedimento interno para apuragdo de fatos e
irregularidades, sempre que a dentincia. de contetido verossimil, contenha a
identificacdo e o enderego do denunciante e, sem excessivas formalidades, seja
formulada por escrito.

5.2. A instauracio de processo disciplinar contra servidor publico
por infracdo as vedagdes previstas neste acordo devera ser acompanhada da
medida cautelar de afastamento preventivo do agente. conforme previsto em
lei.

6. Qualquer edital de concurso ou processo seletivo, publicado a
partir da data deste acordo e que tenha por finalidade o provimento. temporario ou
definitivo. de cargos, empregos ou fungdes na area de engenharia ou arquitetura no ambito
da Administracio direta ou indireta do Municipio de Araraquara, contera clausula com a
adverténcia acerca das limitagdes que decorrem deste ajuste.

7. O ajustado no presente termo ndo representa, de qualquer forma,
convalidacio de ilicitos praticados por servidores municipais ou por terceiros, notadamente
aqueles atos que, dentro dos prazos legais, sd0 ou possam Vir a ser objetos de medidas
administrativas ou judiciais.

8 Fica cominada multa no valor de R$ 50.000.00 (cinquenta mil
reais). a ser arcada solidariamente pelo Municipio e pelo Prefeito Municipal, para a
hipotese de descumprimento voluntario e inescusavel de qualquer clausula deste termo,
sem prejuizo das sangdes que possam Ser alcancadas, civil e criminalmente, pela utilizagdo
da via judicial.

8.1. Nao representard descumprimento do pacto a eventual
reprovagio, pelo Poder Legislativo, do projeto de lei referido no item 2.1.,
observado o disposto na clausula 4.

82 Para efeito da multa cominatoria, ndo se enteénde por
descumprimento do acordo a conduta irregular de qualquer servidor que venha
a atuar de forma ilicita ou em confronto com as dispgsig¢des geSte acordo. Neste




MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

eventuais corresponsaveis (superiores hierarquicos que tenham se omitido
culposa ou dolosamente).

83. Em caso de execucdo da multa. os valores deverdo ser
corrigidos monetariamente desde o fato caracterizador do descumprimento até
a data do pagamento, acrescidos de juros legais a partir da cita¢do ¢ recolhidos
em favor do Fundo Estadual de Direitos Difusos Lesados a que se refere o art.
13. da lei 7.347/85.

8.4. A omissio voluntaria das autoridades municipais signatarias
quanto ao estrito  cumprimento deste termo sera tomada como ato de
improbidade administrativa, suficiente para motivar o ajuizamento de acdo
civil publica.

9. As partes signatarias poderdo, em comum ou separadamente,
conferir plena publicidade a esse acordo. ficando o Municipio incumbido de leva-lo ao
conhecimento do TCE. do CREA-SP e do CAU-SP, no prazo de 15 (quinze) dias a partir
da publicagio da lei a que se refere a clausula 2.1.

10. Copia do presente termo serd encaminhada a Presidéncia da
Camara Municipal, para conhecimentos dos Senhores Vereadores.

11. O cumprimento integral das obrigagdes assumidas neste termo
acarretard, no que concerne a esta matéria, o arquivamento do inquérito civil
14.0195.0002981/2013-1. O descumprimento ndo excluira a possibilidade de ajuizamento
de acdo civil piblica ou de agdes penais, sem prejuizo da exigéncia da multa cominatoria
fixada na clausula 8.

12. Este termo constitui titulo executivo extrajudicial (artigo 5° §
6° da Lei 7.347/85 e artigo 585. inciso II. do Codigo de Processo Civil, com a nova reda¢ado
dada pela Lei 8.953/94) ¢ tera a sua eficacia total condicionada a homologagdo do ajuste ou
da promogao parcial de arquivamento pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sem
prejuizo de imediato cumprimento. E firmado pelas autoridades nomeadas no preambulo.
as quais recebem copias de inteiro teor.

Araraquara, 15 de junho de 2015.

RAUL DE MELLO FRANCO JUNIOR
Promotor de Justica

MARCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal
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Superintendente do DAAE



