MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DOS ASSUNTOS DE SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA - SASMU
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS DE SEGURANCA - SAS
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE ARARAQUARA - GCMA
Av.Bento de Abreu,n?1172,]d. Primavera, 14.802-396
Telefones (16)3335-2370

A Chefia de Gabinete
Sra. Paula Cardoso Benedicto

Com os nossos cumprimentos, em atencdo ao Requerimento n® 1.604/2026, de autoria dos
Vereadores Fabi Virgilio, Alcindo Sabino, Filipa Brunelli, Guilherme Bianco, Maria Paula e
Paulo Landim, esta Subsecretaria apresenta, a seguir, as respostas aos questionamentos
formulados:

1- Qual foi a motivacdo técnica, operacional e administrativa que fundamentou a decisdo

de instituir o armamento da Guarda Civil Municipal, bem como a de padronizar e
adquirir pistolas semiautomdticas para uso institucional? Encaminhar cdpia integral
dos estudos, notas técnicas, pareceres, memorandos e demais documentos que
subsidiaram essa decisdo

A atuacdo da Guarda Civil Municipal - GCM na seguranca publica passou por uma profunda
evolucdo normativa e juridica nos ultimos anos. Anteriormente predominava uma
interpretacdo restritiva do art. 144, § 89, da Constituicdo Federal, porém hoje existe um
conjunto consistente de normas federais e decisées do Supremo Tribunal Federal que
reconhecem as Guardas Municipais como érgao integrante do sistema de Seguranca Publica,
legitimando sua atuagdo preventiva, ostensiva e comunitaria, sempre respeitados os limites
constitucionais.

Nesse contexto, a ado¢do do armamento institucional pela Guarda Civil Municipal de
Araraquara constitui medida necessaria para a efetiva implementacdo do modelo de atuacado
previsto na legislacdo federal e na legislacdo municipal. 0 armamento nao representa uma
ampliacdo das competéncias da Guarda, mas sim um instrumento indispensavel para que
seus integrantes possam exercer, com seguranca, eficiéncia e observancia aos principios da
legalidade, as atribuicdes que lhes foram conferidas pelo ordenamento juridico.
Considerando que o reconhecimento da Guarda Civil Municipal como 6rgado integrante do
sistema de seguranca publica ja se encontra consolidado pela legislacdo e pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, verifica-se que a auséncia de armamento institucional no
Municipio de Araraquara representa uma defasagem em relacdo ao atual regime juridico
aplicavel, comprometendo a plena execucdo das atividades de seguranca publica atribuidas a
corporacgdo e a protecdo dos proprios agentes municipais e da populagio.

A seguir, um levantamento sistematizado da legislacao:

CONSTITUICAO FEDERAL, Artigo 144

Caput. Define que: "A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos..."

Isso demonstra que a seguranga publica ndo é exclusividade das policias estaduais.

§ 82. Prevé expressamente: "Os Municipios poderio constituir guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a lei."
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Embora esse dispositivo mencione bens, servicos e instalagées, o STF consolidou
entendimento de que essa protecdo ndo pode ser interpretada de forma literal e restritiva,
pois proteger servigos municipais e a populacdo exige atuacdo preventiva no espago urbano.

Artigos constitucionais relacionados
Também servem de fundamento:
- art. 12 (Estado Democratico de Direito)
- art. 52 (direitos fundamentais)
- art. 23, I (competéncia comum para cuidar da seguranca das pessoas)
- art. 30, I e II (interesse local)

- art. 37 (Administracido Publica)

LEGISLACAO FEDERAL

Lei Federal n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais). E a principal

norma nacional. Ela ampliou significativamente as competéncias das Guardas. Destacam-se:

Artigo 32. Define principios como:

- prote¢ao dos direitos humanos;
- preservacao da vida;

- patrulhamento preventivo;

- uso progressivo da forga.

Artigo 4. Estabelece competéncias como:

- protecdo preventiva da populagao;

- prevencdo da violéncia;

- colaboragio com a seguranca publica;

- patrulhamento preventivo;

- atuacdo integrada com as policias;

- encaminhamento de autores de crimes;
- preservacao da ordem publica local;

- atendimento de ocorréncias.

Este artigo foi considerado compativel com a Constitui¢io pelo STF na ADPF 995.
Artigo 5%. Prevé competéncias especificas. Entre elas:

- atuar preventivamente;

- colaborar com Defesa Civil;

- atuar em grandes eventos;

- exercer competéncias de transito;

- desenvolver acdes de prevencao a violéncia.

Lein® 13.675/2018. Institui o Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (SUSP).

Artigo 9°. Inclui as Guardas Municipais no SUSP. Esse dispositivo também recebeu
interpretagdo conforme pelo STF na ADPF 995.
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Objetivos do SUSP. Prevé:

- integracdo entre 6rgaos;

- compartilhamento de informacdes;
- atuacao conjunta;

- politicas de prevencao.

Cdodigo de Processo Penal. A atuagio operacional também encontra respaldo em diversos
dispositivos.

Artigo 301

- Qualquer do povo podera prender em flagrante.

- As autoridades policiais e seus agentes deverao fazé-lo.

- A Guarda Municipal, exercendo atividade de segurancga publica, pode efetuar prisdes
em flagrante.

Artigos 302 a 310
Tratam do flagrante. A Guarda pode:
- prender;
- preservar o local;
- conduzir a autoridade policial.
Lei Maria da Penha. Lei n? 11.340/2006. Permite atuacdo das Guardas:
- Patrulha Maria da Penha;
- fiscaliza¢do de medidas protetivas;

- atendimento inicial as vitimas.

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n® 8.069/90. As Guardas atuam:

- protecdo de criancas;

- encaminhamento ao Conselho Tutelar;

- apoio em ocorréncias envolvendo menores.
Estatuto do Idoso. Lei n? 10.741/2003.
Autoriza atuagdo preventiva na protecdo da pessoa idosa.
Lei de Crimes Ambientais. Lei n? 9.605/98.
Permite atuacdo de Guardas Ambientais.
Lein®10.826/2003. Estatuto do Desarmamento.

Prevé porte funcional das Guardas Municipais nas hipdteses legais.

PRINCIPAIS DECISOES DO STF
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ADPF 995 (2023)

O STF decidiu que:

- Guardas Municipais sdo 6rgaos de seguranca publica;

- integram o Sistema Unico de Seguranca Publica;

-oart. 42da Lei 13.022/14 é constitucional;

-oart. 92da Lei 13.675/18 também é constitucional;

- interpretagdes que excluiam as Guardas da seguranca publica sdo inconstitucionais.

RE 608.588/SP - Tema 656 da Repercussio Geral (2025)

O STF fixou a seguinte tese:

"E constitucional, no &mbito dos municipios, o exercicio de agdes de seguranca urbana pelas
Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as
atribuicoes dos demais 6rgaos de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicio
Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria, sendo submetidas ao controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico."

Essa decisdo possui eficacia vinculante para todos os drgdos do Poder Judiciario em casos
sobre o Tema 656.

A decisdo reconhece expressamente:

- policiamento ostensivo;

- policiamento comunitério;

- patrulhamento preventivo;

- abordagem policial quando presentes os requisitos legais;
- atuacdo em ac¢des de seguranca urbana;

- cooperagdo com Policia Militar e Policia Civil.

Limites fixados
A Guarda nao pode exercer:
- policia judiciaria;
- presidéncia de inquérito policial;

- investigacdo criminal tipica da Policia Civil.

DECISOES DO ST]

Apo6s o julgamento do Tema 656 pelo STF, o Superior Tribunal de Justica passou a adequar
sua jurisprudéncia.

Entre os precedentes recentes, destacam-se julgados da Quinta Turma que reconhecem a
legitimidade do patrulhamento ostensivo e das abordagens realizadas por Guardas
Municipais quando presentes fundadas suspeitas, aplicando expressamente a tese firmada
pelo STF no Tema 656.

PODERES DECORRENTES DO CONJUNTO NORMATIVO
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Hoje é possivel afirmar que a Guarda Municipal possui respaldo juridico para:

- policiamento ostensivo urbano;

- policiamento comunitario;

- patrulhamento preventivo;

- prevencao da violéncia;

- protecdo de pessoas, bens, servicos e instalagdes municipais;
- prisdo em flagrante;

- conducio de presos a autoridade policial;

- abordagem policial quando houver fundada suspeita e observados os parametros
constitucionais;

- fiscalizagdo de transito, quando competente;

- atuacao integrada no SUSP;

- Patrulha Maria da Penha;

- atuacdo em Defesa Civil;

- seguranga escolar;

- fiscalizagdo ambiental, conforme legislagio aplicavel.

LIMITES CONSTITUCIONAIS

Mesmo com a ampliacdo das competéncias, permanecem vedadas as Guardas Municipais as
atividades tipicas de policia judiciaria, como:

- instauracdo e presidéncia de inquérito policial;
- investigacdo criminal de competéncia da Policia Civil ou da Policia Federal;

- cumprimento de atribuicdes exclusivas dessas instituicoes.

LEGISLACAO MUNICIPAL

Lei Orginica da Guarda Civil Municipal de Araraquara - GCMA - Lei n® 9.223/2018.E a

principal norma municipal. Destacam-se:

- a definicdo, organizacdo e atribuicées da Guarda Civil Municipal de Araraquara;

- 0 processo de selecdo e da admissao das Guardas Civis Municipais;

- a formagao, o sistema de qualificagdo e requalificagdo das Guardas Civis Municipais;
- 0 porte de arma de fogo - §12 Fica a critério da Administracdo Municipal instituir o
uso de arma de fogo aos Guardas Civis Municipais;

- os direitos, deveres e compromissos éticos dos Guardas Civis Municipais;

- a disciplina, as infragdes administrativas disciplinares, as penalidades e a
competéncia para aplicacao das penalidades.

Lei Ordinaria n? 8474 /2015. Dispde sobre as condi¢des que autorizam o porte de arma de
fogo pelos Guardas Civis Municipais, bem como sobre a criacdo da Ouvidoria Municipal.
Define as obrigagdes:

- Do Porte e Aplicagdo dos Preceitos;

- Da Entrega do Armamento;

- Das Proibi¢des e dos Impedimentos para a Entrega de Armamento;
- Do Controle do Armamento da Guarda Municipal.

Lei Ordinaria n® 8480/2015. Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com a

Superintendéncia Regional de Departamento de Policia Federal em Sdo Paulo, objetivando
5
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viabilizar a concessdo de porte de arma de fogo aos integrantes da Guarda Civil Municipal de
Araraquara.

LEGISLACAO REFERENTE AO PORTE INSTITUCIONAL

Lei n® 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento). E a principal norma brasileira sobre

armas de fogo. Seus objetivos sdo:

- disciplinar a aquisicao de armas;

- regulamentar a posse e o porte;

- criar o Sistema Nacional de Armas (SINARM);

- definir crimes relacionados as armas de fogo;

- estabelecer regras para comercializagdo e fiscalizagao.

Capitulo III - Porte. A regra geral da lei é: O porte de arma é proibido em todo o territério
nacional, salvo nas hipdteses previstas em lei.

“0 art. 62 estabelece diversas excecdes, contemplando, entre outros:

Forcas Armadas;

Policias Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria Federal;
Policias Civis;

Policias Militares;

Corpos de Bombeiros Militares;

Policiais Penais;

Guardas Municipais, nos termos da propria lei;
agentes e categorias expressamente autorizadas.”

A Lei n? 10.826/2003 assegura porte funcional aos integrantes das Guardas Municipais,
observadas as condicdes legais e regulamentares.

Além do Estatuto do Desarmamento, aplicam-se:

Lein®13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais);
Decreton®11.615/2023;

Regulamenta a Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para estabelecer regras e
procedimentos relativos a aquisicdo, ao registro, a posse, ao porte, ao cadastro e a
comercializacdo nacional de armas de fogo, municdes e acessorios, disciplinar as atividades
de caca excepcional, de caga de subsisténcia, de tiro desportivo e de colecionamento de armas
de fogo, munig¢des e acessorios, disciplinar o funcionamento das entidades de tiro desportivo
e dispor sobre a estruturacao do Sistema Nacional de Armas - Sinarm.

Regulamentacées da Policia Federal.
Especialmente a INSTRUCAO NORMATIVA DG/PF N2 310, DE 10 DE JUNHO DE 2025 -

Estabelece normas e procedimentos para concessdo de porte de arma de fogo funcional

condicionado as guardas municipais, mediante Termo de Adesdo e Compromisso - TAD; e, a

PORTARIA N2 003-CGCSP/DIREX/PF/DF, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2020, que estabelece o

curriculo da disciplina de armamento e tiro dos cursos de formagio das guardas municipais,
6
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bem como normas e procedimentos para disciplinar a habilitagdo em armamento e tiro das
guardas municipais.

A concessdo do porte depende do cumprimento dos requisitos legais, como formacao,
avaliacdo psicolégica, capacidade técnica e demais exigéncias estabelecidas pela legislacao.

2- Encaminhar copia _integral do Processo Administrativo n? 52.295/2026, incluindo
pareceres juridicos, manifestacdes técnicas, estudos preliminares, andlise de riscos,
documentos de planejamento e demais pecas que compéem 0 processo

Importante esclarecer que os nobres Vereadores se anteciparam a uma etapa de processo
administrativo que transcorre dentro de sua regularidade.

O procedimento é desenvolvido por fases, tendo inicio na Secretaria dos Assuntos de
Seguranca e Mobilidade Urbana, mais especificamente na Subsecretaria de Assuntos de
Seguranca, responsavel pela instrucdo técnica inicial. Concluida essa etapa, o processo é
encaminhado ao setor administrativo de Compras e Licitacdes, a quem compete a analise e
organizacdo das informagoes necessarias a continuidade do certame. Somente apds essa fase,
ejadotado de todos os documentos, o processo é remetido a Procuradoria Geral do Municipio
para emissao de parecer juridico independente.

Dessa forma, o processo ainda ndo atingiu a etapa de encaminhamento a Procuradoria,
esclarece-se que nio existe, até o momento, parecer juridico a ser apresentado, que
devera ser devidamente emitido no momento processual oportuno, observada a sequéncia
das fases administrativas.

3- Qual o numero de armas que se pretende adquirir nesta primeira aquisicdo e qual o
valor _estimado da _contratacdo? Informar a _dotacdo orcamentdria que suportard a

despesa

Conforme aprovacio da lei n? 11.930 e decreto n2 14.180 de 08 de junho 2026, pretende-se
adquirir 20 (vinte) armas neste processo de compra.

Dotagdo orgamentdria: Ficha 1090. 14.02.4.4.90 .52.06.181.0 021.1.367.0 2.1000430.
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE. AQUISICAO DE MATERIAL BELICO PARA GCM.
Indicagdo de Transferéncia de Recursos (Deputada Estadual LETICIA AGUIAR) no valor de R$
150.000,00. Convénio DTP/SGC/SSP-84/26.

Ficha 1090 - 14.02.4.4.90.52.06.181.0021.1.367.02.1000430 (REPASSE) - R$ 150.000,00
€,

Ficha 1091 - 14.02.4.4.90.52.06.181.0021.1.367.01.1100000 (CONTRAPARTIDA) - R$
24.666,67.



MUNICIPIO DE ARARAQUARA
SECRETARIA MUNICIPAL DOS ASSUNTOS DE SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA - SASMU
SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS DE SEGURANCA - SAS
GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE ARARAQUARA - GCMA
Av.Bento de Abreu,n?1172,]d. Primavera, 14.802-396
Telefones (16)3335-2370

4- Qual a justificativa técnica para a escolha da pistola Taurus TX9, em detrimento de
outros modelos existentes no mercado? Encaminhar o estudo comparativo mencionado
no comunicado oficial

Em fase de elaboracdo da Subsecretaria de Assuntos de Seguranca, foi desenvolvido estudo
técnico que indicava a pistola semiautomatica calibre 9x19mm Taurus TX9 como modelo a
ser padronizado para toda a Corporacio, com fundamento no art. 41, inciso I, da Lei Federal
n? 14.133/2021 - inexigibilidade de licitacdo por padronizacdo. O estudo apontava, em
sintese, que a padronizacdo de marca e modelo traria: uniformidade operacional e de
treinamento entre os GCMs; racionaliza¢do logistica quanto a pecas, carregadores, coldres e
acessoOrios; ampla assisténcia técnica nacional, por se tratar de fabricante brasileira; e
economicidade decorrente do ciclo de vida do equipamento. A escolha especifica do modelo
TX9, frente aos demais modelos da prépria fabricante (TS9 e TH9), baseou-se em critérios
técnicos como sistema de disparo striker fired, trava manual externa, backstraps
intercambiaveis e indicador tatil/visual de cartucho na camara — atributos considerados
mais adequados a implantacdo do primeiro armamento institucional da Guarda.

No decorrer do processo outros setores competentes da Prefeitura Municipal analisaram a
matéria e concluiram que o caminho mais adequado para a aquisicio do armamento
institucional é a realizacdo de procedimento licitatorio na modalidade pregao, e nio a
contratacdo direta por inexigibilidade com padronizacdo prévia de marca e modelo.

Essa revisdo decorre da observacdo dos principios da competitividade e da ampla
concorréncia e da obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracao, todos previstos
na Lei Federal n® 14.133/2021, entendendo-se que esses objetivos sdo mais adequadamente
alcancados por meio de disputa licitatoria do que pela via excepcional da inexigibilidade que
havia considerado exclusivamente as questdes técnicas.

Dessa maneira, informa-se que o estudo técnico e a justificativa de padronizacdo de marca
anteriormente apresentados como fundamento da aquisi¢do, ndo subsidiardo o processo, e
seguird pela modalidade de pregao.

5- Existe estudo demonstrando que o armamento de fogo é a medida mais adequada para
enfrentar os problemas de seguranca piblica do Municipio? Em caso positivo,
encaminhar cépia

A adoc¢do do armamento institucional pela Guarda Civil Municipal ndo decorre de um estudo
especifico voltado ao enfrentamento dos problemas de seguranca publica do Municipio, mas
do cumprimento da legislacdo vigente que disciplina as atribui¢des das Guardas Municipais,
como ja explanado na resposta a questdo 1.

Nesse contexto, o armamento institucional ndo constitui, por si s6, uma politica publica
destinada a solucionar os problemas de seguranga publica do Municipio, mas um instrumento
legal e operacional indispensavel para que os Guardas Civis Municipais possam exercer, de
forma segura, eficiente e compativel com as atribuicdes que lhes foram conferidas pela
legislacdo, as atividades de prevengao, protecdo da populagdo, patrulhamento preventivo e
demais competéncias previstas no ordenamento juridico.
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6- Quais indicadores criminais ou diagndsticos de sequranca piblica fundamentaram a
decisdo? Informar os dados utilizados pela Secretaria

A adocdo do armamento institucional pela Guarda Civil Municipal ndo decorre de um estudo
especifico voltado ao enfrentamento dos problemas de seguranga publica do Municipio, mas
do cumprimento da legislacao vigente que disciplina as atribui¢des das Guardas Municipais,
como ja explanado na resposta anterior e na resposta a questdo 1.

7- Todos os Guardas Civis Municipais serdo armados? Em caso negativo, informar quais
critérios serdo utilizados para definir os agentes que portardo armamento

A previsdo é que todos os integrantes da Guarda Civil Municipal sejam armados com o porte
institucional de arma de fogo, desde que atendam integralmente aos requisitos estabelecidos
na legislacdo vigente. Cada GCM devera ser aprovado no curso de formacao e habilitacdo
especifico, demonstrar capacidade técnica para o manuseio da arma de fogo, ser considerado
apto em avaliacdo psicoldgica para o porte.

8- Ja foi realizado ou contratado o curso de formacdo exigido para habilitacdo dos
agentes ao porte institucional de arma de fogo, conforme as normas da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e demais exigéncias da Policia Federal? Em
caso positivo, informar a instituicdo responsdvel, a carga hordria, os agentes
participantes e encaminhar cépia do procedimento administrativo correspondente.
Informar, ainda, se todos os agentes passaram por avaliacdo psicoldgica e demais
requisitos legais para o porte institucional, encaminhando a documentacdo

comprobatéria

Foi protocolado junto a Superintendéncia Regional da Policia Federal de S3o Paulo o
documento CELEBRAGCAO DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA PARA A CONCESSAO DE
PORTE DE ARMA (ACT) - Anexo 2.

Foi empenhado pela Administracdo Municipal a contratacdo de servico de avaliacdo
psicolégica, a ser agendado para todos os guardas civis municipais - Anexo 3.

A carga horaria sera de acordo com o informado na resposta ao item subsequente.

Para o curso de formacdo em armamento e tiro, o Instrutor responsavel pela capacitacdo dos
Guardas Civis Municipais de Araraquara, em conformidade com os requisitos e normas
estabelecidas pela Policia Federal, sera o Secretario de Seguranca Publica de Sido Carlos,
Michael Teruo Yabuki, Credenciado na Policia Federal.

9- Qual serd a carga hordria de formacdo, capacitacdo e treinamento continuado para
habilitacdo dos agentes ao porte e uso do armamento? Informar a periodicidade das
reciclagens e encaminhar o contetido programdtico

Sera de acordo com a PORTARIA N2 003-CGCSP/DIREX/PF/DF, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2020,
que estabelece o curriculo da disciplina de armamento e tiro dos cursos de formacdo das
9
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guardas municipais, bem como normas e procedimentos para disciplinar a habilitacdo em
armamento e tiro das guardas municipais:

“Art. 12 Fica estabelecido o curriculo da disciplina de armamento e tiro dos cursos de
formacdo das guardas municipais, nos termos seguintes:

CURRICULO DA DISCIPLINA DE ARMAMENTO E TIRO DOS CURSOS DE FORMAGAO PARA
GUARDAS MUNICIPAIS

CARGA - QUANTIDADE
HORARIA MODALIDADE CONTEUDO DE DISPARCS [TIPO DE ARMA

- Aspectos legais do uso da arma de fogo e legislagdo aplicada.

- Evolugdo histdrica das armas de fogo.

- Classificac3o e nomenclatura das armas de fogo.

- Caracteristicas de funcionamento do revolver e da pistola.

- Regras de seguranga para o manejo, transporte e guarda.

- Atendimento pré-haspitalar tatico: ferimentos por arma de fogo.

- Tipos de municbes e suas aplicages.

- Equipamentos e acessorios: coldre, colete balistico, porta

car d te.
56H TEORICA | oEacor ele

- Fundamentos do tiro: base, empunhadura, visada, acionamento) 0 0

do gatilho e respiragdo.

- Manuteng3o dos armamentos.

- Técnicas de tiro: tiro duplo, acompanhamento do alvo etc...

- Panes/fincidentes de tiro: identificacio e saneamentao.

- ldentificacdo de meios de prote¢do e tomada de posigbes:

cobertura e abrigo.

- Térnicas de tino defensivo, contendoc técnicas de tim em baiey

lurninosidade, embarcado, em deslocamento e em ambientes confinados.

- Fundamentos do tiro: base, empunhadura, visada, acionamento)

) do gatilho e respiragdo. 280 FISTOLA

104 H PRATICA | Manejo e condug3o das armas de fogo. 120 REVOLVER

- Manuteng3o dos armamentos.
- Atendimento pré-haspitalar tatico: ferimentos por arma de fogo.

Art. 16. Fica estabelecido o curriculo minimo da disciplina de armamento e tiro do estagio de
qualificacdo profissional das guardas municipais, que devera ser realizado pelo menos a cada
dois anos, nos termos seguintes:

CURRICULO DA DISCIPLINA DE ARMAMENTO E TIRO DO ESTAGIO ANUAL DE
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Hf]ﬁi:l.ﬁ. MODALIDADE CONTEUDO EE;ET;E:S:;E [TIFO DE ARMA
- - Curriculo definido pela InstituigSo.
ZH ECRICA - Admitido o método de ensino a distancia. 0 0
- Pratica de tiro em estande com as armas institucionais
g8H FRATICA  [treinamento continuado. 100 INSTITUCIONAL
- Curriculo definido pela instituicdo.
TOTAL B0 H TOTAL 100 DISFARDS

Art. 17. A disciplina de armamento e tiro no estagio de qualificagao profissional deve possuir
carga horaria minima de 10 horas, conforme segue:

a) 2 horas tedricas, admitida a modalidade de ensino a distancia;

b) 8 horas praticas de tiro em estande.
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Art. 18. A quantidade minima de disparos na disciplina de armamento e tiro do estagio de
qualificacdo profissional fica estabelecida em 100 disparos, entre as armas institucionais da
guarda municipal.

Art. 19. Caberd a guarda municipal desenvolver os planos de aula em acordo com as
orientagdes previstas no curriculo da disciplina de armamento e tiro, observando-se a
doutrina desenvolvida pela guarda municipal e demais caracteristicas regionais.

Paragrafo inico. Cursos complementares como o previsto no artigo 82 podem ser ministrados
durante o estagio anual de qualifica¢do, realizada a adaptacdo necessaria para complemento
de carga horaria ou disparos, conforme o caso concreto.”

10- Existe protocolo especifico de uso progressivo da forca, emprego diferenciado da
arma de fogo e atuacdo em ocorréncias envolvendo pessoas em sofrimento psiquico,
criancas, adolescentes e grupos vulnerdveis? Encaminhar copia dos protocolos

Os protocolos e procedimentos de atuacdo da GCM estdo no documento PROCEDIMENTO
OPERACIONAL PADRAO DA GCM - POP - Anexo 4, Portaria SMCASP N° 01, publicada nos
Atos Oficiais do Municipio de Araraquara em 18 de setembro de 2024.

O POP sera devidamente atualizado para o uso institucional de arma de fogo.

11- Considerando os recentes episdodios que suscitaram questionamentos piiblicos
acerca_da_atuacdo _da Corregedoria da Guarda Civil Municipal, quais mecanismos

institucionais garantirdo a apuracdo independente de ocorréncias envolvendo o uso de
arma de fogo?

A apuracdo de ocorréncias envolvendo o uso de arma de fogo por integrantes da Guarda Civil
Municipal observara os mecanismos de controle e responsabilizacdo previstos na legislacao
vigente. Internamente, a atuacdo caberd a Corregedoria da Guarda Civil Municipal.
Externamente, a atividade da Guarda Civil Municipal esta sujeita ao controle exercido pelo
Ministério Publico, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, bem
como a fiscalizagdo institucional da Ouvidoria Municipal, sem prejuizo da atuagio da Policia
Judiciaria e do Poder Judiciario quando houver indicios da pratica de infragido penal.

12- Haverd utilizacdo de cdmeras corporais (body cams) pelos agentes armados durante
o servico? Em caso negativo, justificar

Na primeira fase de implantacdo do armamento institucional ndo havera utilizacdo de
cameras corporais (body cams). Nao foi localizada previsdo legal que imponha essa
obrigatoriedade e, a principio, ndo se identifica justificativa para a realizacdo desse
investimento publico.

13- Foi realizada consulta, audiéncia publica ou discussdo com o Conselho Municipal de

Seguranca, Conselho Municipal de Direitos Humanos ou outro érgdo de participacdo
11
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social antes da adocdo dessa politica publica? Encaminhar copia das atas, pareceres ou
manifestacoes eventualmente produzidas

Todos os procedimentos necessarios e suficientes foram feitos a época da aprovacao da Lei
Ordinaria n® 8474/2015 pela Camara Municipal. Somando-se a isso, a legislacdo e o
arcabouco juridico vindos posteriormente sedimentaram o uso da arma de fogo institucional
como um instrumento legal e operacional indispensavel para que os Guardas Civis Municipais
possam exercer, de forma segura, eficiente e compativel com as atribuicdes que lhes foram
conferidas pela legislacdo, as atividades de prevencdo, prote¢do da populagdo, patrulhamento
preventivo e demais competéncias previstas no ordenamento juridico, como anteriormente
explanado. Trata-se agora do cumprimento da legislacao.

14- Quais medidas serdo adotadas para armazenamento, controle patrimonial,
manutencdo, rastreabilidade e auditoria das armas e municdes adquiridas?

A Secretaria por intermédio da Subsecretaria de Assuntos de Seguranca ja providenciou
espaco fisico destinado ao armazenamento do armamento institucional, em conformidade
com os requisitos técnicos e de seguranca estabelecidos pela Policia Federal, restando
pendente apenas a vistoria e a aprovacao do local, etapa prevista no Acordo de Cooperacao
Técnica - ACT necessario para a concessdo do porte institucional. Serd adotado rigoroso
controle patrimonial identificacdo individual de cada arma e lote de municdo, guarda,
manutencao, rastreabilidade e auditoria das armas e munic¢6es, observando-se a legislacao,
as normas expedidas pela Policia Federal, pelo Exército Brasileiro, e os procedimentos
operacionais internos da Guarda Civil Municipal.

15- Qual o _custo _anual estimado decorrente da aquisicdo do armamento, incluindo

municdes, manutencdo, treinamento, cofres, equipamentos de seguranca, seguros,
reposicdo de pecas e demais despesas permanentes?

Custos estimados:

Muni¢do de treinamento - 33.000 unidades, ao custo aproximado de R$ 175.300,00 para
suportar os dois primeiros anos, capacitacdo e estagio anual de qualificacdo profissional;
munig¢do operacional - 5.000 unidades, ao custo aproximado de R$ 61.000,00 para suportar
cinco anos, a0 menos;

Avaliagio psicoldgica - R$ 13.344,00;

Armamento inicial - R$ 174.666,67 para a primeira aquisicio por meio de emenda
parlamentar;

Formacgdo e mais dois estagios de qualificagdo profissional de 100 GCMs - previsto R$
120.000,00 para o contingente atual.

16- A Administracdo Municipal avaliou alternativas ao armamento letal, como

ampliacdo de efetivo, tecnologias de monitoramento, equipamentos de menor potencial

ofensivo, mediacdo de conflitos e outras estratégias preventivas? Em caso positivo,
encaminhar os estudos realizados
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A Secretaria dos Assuntos de Seguranca e Mobilidade Urbana, por meio da Subsecretaria de
Assuntos de Seguranca, continuard adotando diversas estratégias voltadas a prevencao da
violéncia e ao fortalecimento da seguranga publica: ampliagio e o aprimoramento do
videomonitoramento com o emprego de novas tecnologias, a utilizacdo de equipamentos de
menor potencial ofensivo (arma de eletrochoque Spark, bastdo tonfa, spray de gas pimenta, a
capacitacdo dos GCMs, acdes de mediacdo de conflitos e qualquer outras medidas
preventivas). A aquisicdo de armas de fogo ndo substitui nem inviabiliza a implementacdo
dessas estratégias, por se tratar de medidas com finalidades distintas e complementares. O
uso de arma de fogo se destina exclusivamente a protecdo da integridade fisica do Guarda
Civil Municipal e de terceiros, sendo seu emprego restrito as hipoteses legalmente
autorizadas e em estrita observancia aos principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade e moderagdo no uso da forga. Além disso, a Administracdo Municipal
cumprird o que ja é consolidado na legislacdo federal e municipal e nas decisdes judiciais para
que o guarda civil municipal possa exercer o policiamento em sua plenitude e seguranga
pessoal e de terceiros.

Assim, a adocdo do armamento institucional ndo implica o abandono ou a reducao de
investimentos em outras politicas e ferramentas de seguranca, que continuardo sendo
desenvolvidas e aperfeicoadas pela Administragdo Municipal.

[1)
de licitacdo para a aquisicdo do armamento, considerando o disposto na Lei Federal n?
14.133/2021? Encaminhar o parecer_juridico e os documentos que demonstram a

inviabilidade de competicdo e a justificativa da escolha do fornecedor

Ja explanado na resposta a guestdo 4.

18- A Secretaria Municipal realizou estudo de impacto orcamentdrio referente as
despesas permanentes decorrentes da adocdo do armamento institucional (municdes,
treinamentos periédicos, manutencdo, substituicdo de equipamentos, seguros e demais
custos)? Encaminhar cépia

As despesas permanentes decorrentes da ado¢do do armamento institucional, incluindo
aquelas relacionadas a aquisicio de muni¢bes para treinamento e uso operacional,
capacitagdo periddica dos servidores, manutencdo dos armamentos e demais custos
inerentes a sua utilizagio, foram consideradas no planejamento or¢gamentario do Municipio
e estdo contempladas no Plano Plurianual - PPA, lei de planejamento devidamente aprovada

pela Camara Municipal.

19- Quais mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas serdo adotados para
monitorar o _uso _do _armamento _institucional e divulgar a sociedade informacées

estatisticas sobre ocorréncias envolvendo seu emprego?

0 uso do armamento institucional estara sujeito aos mesmos ja adotados pela Guarda Civil
Municipal, em conformidade com a legislagdo vigente e com os procedimentos operacionais
13
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da Corporagdo: elaboracdo de Boletim de Ocorréncia da Guarda Civil Municipal e, quando o
caso, registro perante a autoridade policial competente; confeccdo de Relatério de Emprego
de Arma de Fogo sempre que houver sua utilizacdo (a ser incluido no POP - GCM);
comunicacdo imediata a chefia e instauracdo dos procedimentos administrativos necessarios
para apuracdo dos fatos, quando for o caso; controle de cautela, carga e descarga do
armamento e das muni¢des, com registros individualizados; acompanhamento pela
Corregedoria da Guarda Civil Municipal; controle dos treinamentos periddicos, habilitagdes e
requalificagdes dos GCMs; divulgacao das informagdes de interesse publico por meio dos
instrumentos de transparéncia.

André Ricardo dos Santos
Subsecretario de Assuntos de Seguranga
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