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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 56.129/2026

Assunto: Analise juridica da Indicacdo n° 4306/2026, que sugere a realizacdo de estudo
técnico, juridico e orcamentario para avaliar a criacdo de beneficio destinado a servidores
publicos municipais responsaveis por dependentes com deficiéncia.

1. Relatério

A Cémara Municipal de Araraquara encaminhou a Indicagéo n° 4306/2026, de autoria do
nobre edil Rafael de Angeli, sugerindo ao Chefe do Poder Executivo a realizacdo de
estudo técnico, juridico e orcamentario para avaliar a viabilidade de implantacdo de
beneficio destinado aos servidores publicos municipais que possuam dependentes com
deficiéncia.

A medida ndo cria o beneficio de imediato, mas apenas propGe a realiza¢do de estudos
preliminares por parte do Municipio.

2. Fundamentacéo Juridica

2.1. Da natureza da Indicagéo

Trata-se de ato politico de sugestdo do Poder Legislativo (art. 29, XI, CF/88 e Lei
Orgéanica Municipal), sem carater vinculante ao Executivo.
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2.2. Da viabilidade juridica do beneficio

2.2.1. Da anélise da constitucionalidade da matéria

A criacdo de tal beneficio (auxilio ou outra nomenclatura a ser verificada posteriormente)
é, em principio, viavel, salvo melhor juizo, mas deve observar rigorosos limites
constitucionais, sendo vejamos:

2.2.1.1. Do Principio da Isonomia material (art. 5°, caput, CF/88):

A diferenciacdo é legitima quando visa corrigir desigualdades concretas, pois 0s
servidores com dependentes com deficiéncia enfrentam custos extraordinarios e
permanentes.

N&o bastasse, verifica-se que medidas de acdo afirmativa sdo admitidas pelo Supremo
Tribunal Federal, como, por exemplo, no Tema 1.097, que se pede vénia para reproduzir:

Recurso extraordindrio em que se discute, & luz da Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
nos termos do artigo 5°, 8 3°, da Constituicdo Federal, a possibilidade
de redugdo da carga horaria de servidor publico que tenha filho ou
dependente portador de deficiéncia quando inexistente previsao legal
de tal beneficio.

Tese:

Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para todos
os efeitos, o art. 98, 8 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990. (Leading Case: RE
1237867)

Em acréscimo, é importante constar ser notorio que o servidor que possui dependente
com deficiéncia enfrenta custos extraordinarios e permanentes ndo suportados pelos
demais servidores. Assim, a concessdo de beneficio pecuniario visa exatamente
compensar essa desigualdade de fato, alinhando-se & Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto 6.949/2009, status supralegal).
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Some-se a isto o fato de que a jurisprudéncia é pacifica sobre o tema, pois, além da
reproduzida anteriormente, conforme se vera mais adiante no bojo deste opinativo, se
reconhece a legitimidade de medidas especificas de apoio a cuidadores familiares de
pessoas com deficiéncia, inclusive com impacto financeiro (reducdo de jornada, licengas,
auxilios), desde que objetivamente comprovados.

2.2.1.2. Do principio da reserva legal (art. 37, X, CF/88 e art. 30, | e Il, da CF/88):

Conforme expresso constitucionalmente, qualquer vantagem deve ser criada por lei
especifica de iniciativa do Executivo.

N&do bastasse, segundo o art. 30, | e II, CF/88, o Municipio tem competéncia para
organizar e prestar servicos publicos e legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo
0 regime juridico de seus servidores (art. 39, § 1°).

Salienta-se que a criacdo de vantagens pecunidrias aos servidores municipais depende de
lei de iniciativa do Executivo (em regra), observados os requisitos formais e materiais.

Assim, e, salvo melhor juizo, ndo se verifica vedacao constitucional especifica a criacdo
de tal beneficio, sendo que o proprio E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo possui
portaria nesse sentido, devidamente anexada a este parecer, e que ndo foi declarada
inconstitucional, desde que devidamente comprovados os gastos, conforme se estudara
mais adiante.

2.2.1.3. Dos principios da Administracao (art. 37, caput, CF/88):

A Administracdo, conforme disposto expressamente na Constituicdo Federal deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e razoabilidade, na
criacdo do referido beneficio, sendo vejamos:

e Da legalidade: devera o beneficio ser criado por lei especifica.
e Da impessoalidade e moralidade: os critérios para pagamento deverédo
ser objetivos (laudo médico, CID, grau de dependéncia, etc.).
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e Daeficiéncia e razoabilidade: o valor deve ser proporcional a finalidade
(ndo pode ser excessivo ou vitalicio sem justificativa).

e Do desvio de finalidade: o beneficio ndo pode ser usado como
mecanismo disfarcado de aumento geral de remuneracao.

Assim, além dos critérios constitucionais acima listados, também devera ser observado o
critério legal, em especial os dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser analisada
no préximo item.

3. Limites Financeiros e Orcamentarios (Lei de Responsabilidade Fiscal — LC
101/2000)

Este se mostra o principal limite pratico a indicacdo, sob o aspecto juridico, eis que:

a) A despesa total com pessoal ndo pode ultrapassar 60% (sessenta por cento) da
Receita Corrente Liquida (art. 19, 111, LRF).

b) Qualquer criacdo de vantagem deve vir acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro (art. 16, LRF) e demonstracdo de que ndo compromete o
equilibrio fiscal.

c) Proibicdo de criacdo de despesa nos 180 (cento e oitenta) dias finais de mandato
(art. 21, LRF), salvo excecoes.

d) Observancia do disposto no art. 167-A da CF, que podera ser melhor analisado
pela Controladoria Geral do Municipio e que fatalmente, ante a observancia deste
por parte do Municipio de Araraquara, veda a criacdo de novos beneficios, até que
se superem os limites constitucionais.

Portanto, para cria¢do do auxilio ora estudado, devera a Administracdo observar todo este
regramento fiscal, e em especial neste momento, o art. 167-A da CF.

Feitas as devidas consideracdes sobre o aspecto constitucional e legal, passa-se a analise
da jurisprudéncia sobre o tema.
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4. Da Jurisprudéncia relevante:

O Colendo Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade de beneficios
diferenciados para servidores com dependentes com deficiéncia ou em situacdo de
vulnerabilidade, conforme Tema 1.097 citado anteriormente.

Em reforco, além do tema supracitado, se verifica que no julgado da Reclamacéo n. 88319
que versou sobre os “penduricalhos”, restou mantido o pagamento de auxilio-saude,
desde que devidamente comprovados 0s gastos, sendo vejamos:

Decisdo: (ED-décimos primeiros) O Tribunal, por maioria, ndo
conheceu dos embargos de declaragdo dos amici curiae e das
manifestagdes das pessoas e entidades que sequer nessa condi¢ao foram
admitidas e acolheu parcialmente os Embargos da Procuradoria-Geral
da Republica para: . MANTER INTEGRALMENTE o decidido, no
sentido do descabimento do pagamento de auxilio-alimentagdo,
assisténcia pré-escolar e auxilio creche ou beneficios similares, mesmo
que com nomes diversos; II. AUTORIZAR A INDENIZACAO EM
PECUNIA dos periodos de férias, licengas-prémio e plantdes judiciais
adquiridos antes da data do julgamento e da fixa¢do da TESE, cujo gozo
foi indeferido por absoluto interesse publico, sempre respeitado o limite
geral de 35% (trinta e cinco por cento) do subsidio fixado para o
pagamento de todas as verbas indenizatdrias das quais tenha direito o
magistrado ou membro do Ministério Publico; III. DETERMINAR A
IMEDIATA IMPLANTACAO DA PARCELA DE VALORIZACAO
POR TEMPO DE ANTIGUIDADE NA CARREIRA (PVTAC), sem
necessidade de requerimento do interessado, devendo os Tribunais e
Procuradorias-Gerais dos Ministérios Publicos definir os critérios
correspondentes a “exercicio em atividade juridica” segundo as normas
que sempre balizaram a contagem dos anuénios e quinquénios até 2006
até que seja editada norma conjunta do CNJ e CNMP; IV. AUTORIZAR
A POSSIBILIDADE DE: IV.1. INDENIZACAO EM PECUNIA dos
periodos de férias, licengas-prémio e plantoes judiciais adquiridos antes
da data do julgamento e da fixa¢ao da TESE, cujo gozo foi indeferido
por absoluto interesse publico, sempre respeitado o limite geral de 35%
(trinta e cinco por cento) do subsidio fixado para o pagamento de todas
as verbas indenizatérias das quais tenha direito o magistrado ou
membro do Ministério Piblico; IV. 2. PERCEPCAO SIMULTANEA
DA VPNI/ATS ADQUIRIDOS CONFORME O REGIME VIGENTE
ATE 2006 COM A PARCELA DE VALORIZACAO DE TEMPO DE
ANTIGUIDADE NA CARREIRA (PVTAC), sendo vedada a utilizagdo
do mesmo tempo de atividade juridica para fins de seus calculos; IV. 3.
CUMULACAO da Gratificagdo por exercicio cumulativo de jurisdi¢io
(GAJU), de natureza remuneratoria e sujeita ao teto constitucional, com
a GECJAO, de natureza indenizatoria e sujeita ao teto de 35% (trinta e
cinco por cento) dos subsidios, somente quando verificar-se o excesso
de distribui¢do de processos, cujos critérios deverdo ser estabelecidos
em resolucdo conjunta do CNJ e do CNMP; IV. 4. PAGAMENTO DE
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GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE COMARCA DE DIFICIL
PROVIMENTO (GEDP) COM O PAGAMENTO DA
GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE JURISDICAO, DE
NATUREZA INDENIZATORIA (GECJAO). O pagamento da
gratificagdo em relag@o a eventuais comarcas reconhecidas como de
dificil provimento apds a realizagdo do julgamento e¢ da fixacdo da
TESE de Repercussdo Geral fica imediatamente suspenso; IV. 5.
AUXILIO-SAUDE, de carater indenizatério, por reembolso do
valor efetivamente pago com assisténcia a saude do magistrado,
membro do Ministério Publico e seus dependentes, mediante
comprovacido, na forma do art. 5°, “d”, da Resolucio Conjunta
CNJ/CNMP; 1V. 6. EXCEPCIONALMENTE, A CONVERSAO EM
PECUNIA de no méaximo 30 (trinta) dias por ano, sujeito ao limite de
35% (trinta e cinco por cento) dos valores indenizatoérios, de plantdo
judiciario e de custddia, quando seu gozo for indeferido por absoluto
interesse publico. A compensagdo somente sera possivel em caso de
plantdo presencial ou, na hipdtese de plantio virtual, desde que o
magistrado ou membro do Ministério Publico seja efetivamente
convocado para a pratica de ato processual. Cabera ao CNJ ¢ ao CNMP,
por resolug@o conjunta, estabelecer o valor maximo de compensagdo
por dia de plantdo (por exemplo, 1/30 do subsidio); V. DETERMINAR
ao Corregedor Nacional de Justi¢a que, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, encaminhe aos autos a relagdo das verbas e gratificagdes anteriores
a decisdo deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL cuja legalidade e
regularidade foram verificadas, para que, apos referendo do Plenario da
CORTE, os pagamentos possam recomegar, observado o limite de 35%
(trinta e cinco por cento) de todos os valores indenizatorios a que
tenham direito os magistrados e membros do Ministério Publico. Tudo
nos termos do voto do Relator, vencidos, parcialmente e nos termos dos
respectivos votos, os Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli, André
Mendonga e Nunes Marques. Os Ministros Edson Fachin (Presidente)
e Carmen Lucia acompanharam as conclusdes do Relator com ressalva
de fundamentagdo. Plendrio, Sessdo Virtual Extraordinaria de
26.6.2026 (11h00) a 30.6.2026 (23h59). (STF, Processo Rcl 88319,
Relator: Ministro Flavio Dino, Data do julgamento: 30/06/2026) (grifo
meu)

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo tem admitido a
extensdo de auxilio-satde e beneficios similares a servidores com dependentes PCD ou
portadores de doencas graves, quando devidamente regulamentados (conforme Portaria
n° 10.430/2024 do TJSP, que regulamenta acréscimo de auxilio-satde para servidores
com deficiéncia ou dependentes nessa condicao), que, repisa-se, se anexa a este.

Salienta-se que a Portaria do TJSP pode servir como parametro técnico interessante,
pois prevé critérios objetivos (laudo médico, CID, avaliagdo biopsicossocial) e limites
claros.

Né&o bastasse 0 E. TISP tem julgados sobre a matéria decidindo que:
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. APELACAO
CIVEL. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL APOSENTADA.
AUXILIO-SAUDE. VERBA INDENIZATORIA. EXTENSAO A
INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. REFORMA DA SENTENCA.
RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Apelacdo civel
interposta contra sentenca que julgou procedente acdo ajuizada por
servidora publica municipal aposentada e condenou a autarquia ao
pagamento de auxilio-salde desde a aposentadoria, observada a
prescricdo quinquenal. 1l. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha trés
questdes em discussdo: (i) definir se o IPMO possui legitimidade
passiva para responder pela demanda; (ii) estabelecer se ha interesse de
agir independentemente de requerimento administrativo prévio; e (iii)
determinar se o auxilio-sadde instituido pela Resolugdo n. 09/19 da
Céamara Municipal de Osasco pode ser estendido a servidora aposentada
com fundamento na paridade constitucional. IIl. RAZOES DE
DECIDIR 3. O IPMO possui legitimidade passiva, pois € o ente gestor
do regime préprio de previdéncia municipal e responsavel pelo
pagamento dos proventos da autora, razdo pela qual mantém vinculo
juridico direto com a controvérsia. 4. A auséncia de apreciacdo da
preliminar de ilegitimidade passiva pela sentenca ndo acarreta nulidade,
porque a matéria de ordem publica pode ser examinada diretamente em
grau recursal. 5. O interesse de agir esta configurado, pois a pretensdo
envolve discussdo sobre extensdo de verba a aposentada. Hipdtese
distinta da concessao originaria de beneficio previdenciario examinada
no Tema 350 do C. STF. 6. A Resolugdo n. 09/19 restringe
expressamente o beneficio em favor dos servidores ativos e vereadores.
Inexiste previsdo normativa que autorize sua extensdo aos inativos. 7.
O auxilio-saude possui natureza indenizatoria, destinada ao custeio
de despesas médicas dos servidores em atividade, sem caréater
remuneratério, permanente ou genérico. O beneficio esta
condicionado ao preenchimento de requisitos objetivos previstos na
propria resolucdo, inclusive inexisténcia de outro auxilio
semelhante custeado pelo poder publico, o que afasta sua
incorporacgdo automatica aos proventos. 8. A natureza indenizatdria
do auxilio-satide aproxima-se do auxilio-alimentacdo e do auxilio-
transporte, verbas que ndo se estendem aos servidores inativos,
conforme entendimento do C. STF e da jurisprudéncia deste E. TJ/SP.
IV. DISPOSITIVO 9. Recurso provido. Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, arts. 5°, XXXV, 37, X, 40, §8°, 93, IX, e 195, §5°; CPC, arts.
485, VI, 487, 1, 489, 81°, 1V, 1.007, §1°, 1.013, 83°, 1lI, 1.019, I, e 85,
§83% e 5%, EC n. 103/2019, art. 9°, §8§2° e 3°; EC n. 113/2021; Resolugéo
n. 09/19 da Camara Municipal de Osasco, art. 88 e 8§; Lei n.
12.016/2009, art. 6° 83° Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 17.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 350; STF, Sumula
Vinculante 37; STF, Simula Vinculante 55; STF, ADI 3516; TJSP,
Mandado de Seguranga Civel n. 2218106-65.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Jodo Carlos Saletti, Orgdo Especial, j. 29.05.2019; TJSP, MS n.
2230716-65.2018.8.26.0000, Rel. Des. Cristina Zucchi, Orgéo
Especial, j. 20.03.2019; TJSP, Apelagdo n. 1002443-
79.2025.8.26.0405, Rel. Des. Maria Fernanda de Toledo Rodovalho, 78
Cémara de Direito Publico, j. 06.10.2025; TJSP, Apelagdo Civel n.
0000850-25.2024.8.26.0160, Rel. Des. Oscild de Lima Janior, 112
Céamara de Direito Publico, j. 18.06.2025; TJSP, Apelagdo Civel n.
0000644-70.2022.8.26.0648, Rel. Des. Leonel Costa, 82 Camara de
Direito Publico, j. 31.10.2024; STJ, AgRg nos EDcl no REsp
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966229/RS, Rel. Min. Og Fernandes, 62 Turma, j. 05.02.2013. (TJSP;
Apelacdo Civel 1018676-54.2025.8.26.0405; Relator (a): Martin
Vargas; Orgdo Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de
Osasco - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/06/2026;
Data de Registro: 19/06/2026) (grifo meu)

Portanto, desde que legalmente previsto, e com critérios objetivos, reitera-se ser o
beneficio juridicamente viavel.

5. Do iter legislativo

Ressalta-se, e melhor esmiugando o quanto posto brevemente nos itens anteriores, ainda,
que caso o Administrador, independentemente do teor do parecer, vez que este €
apenas opinativo, entenda pela concessdo do referido beneficio, devera atentar que
necessario se torna a realizagdo do seguinte procedimento, salvo melhor juizo:

1) de estudo pormenorizado sobre a finalidade da concessdo do auxilio, e quais 0s
servidores por ele contemplados, para evitar, a0 maximo, o desvio de finalidade do
referido beneficio, e assim, evitar ao maximo, questionamentos de 6rgaos externos;

2) tanto para a regulamentacédo, quanto para a alteracdo da legislacao, eis que ha norma
municipal que versa sobre auxilio-satde na forma de subsidio para plano de saude, ha a
necessidade de interesse da Administracdo, de atendimento do interesse publico e
observancia dos requisitos existentes na Constituicdo e legislacdo infraconstitucional.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 169, assim dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderad exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo
poder publico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas asempresas publicas e as sociedades de economia mista.

()
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O referido dispositivo constitucional é detalhado na Lei Complementar n® 101 —Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)-nos seguintes termos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

()

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| -adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto dedotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias, a despesa que se conforme comasdiretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposices.

Assim, necessario se faz a observancia do referido iter legislativo para implementacéo
nos moldes questionados.

3) de posse dos resultados dos referidos estudos, apresentar o devido projeto de Lei,
discriminando a forma de contemplacdo e comprovacédo, eis que sem Lei, ndo se pode
criar beneficio pecuniario de servidor publico, em atendimento ao principio
constitucional da legalidade estrita, vértice da Administracao Pablica.

O C. STF ja se manifestou sobre o tema em comento, sendo vejamos:

Em torno do tema, o Supremo Tribunal Federal prestigia a prevaléncia da reserva legal
na remuneracao dos servidores publicos e sua indelegabilidade:

O tema concernente a disciplina juridica da remuneracdo funcional
submete-se ao postulado constitucional da reserva absoluta de lei,
vedando-se, em consequéncia, a intervencdo de outros atos estatais
revestidos de menor positividade juridica, emanados de fontes
normativas que se revelem estranhas, quanto a sua origem institucional,
ao dmbito de atuacdo do Poder Legislativo, notadamente quando se
tratar de imposic@es restritivas ou de fixagdo de limitacdes quantitativas
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ao estipéndio devido aos agentes publicos em geral. - O principio
constitucional da reserva de lei formal traduz limitagdo ao exercicio das
atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei -
analisada sob tal perspectiva - constitui postulado revestido de funcéo
excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas,
quaisquer intervengGes normativas, a titulo primario, de 6rgdos estatais
ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-se
em uma dimensao positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio,
que, fundado na autoridade da Constituicao, imp&e, a administracdo e a
jurisdigdo, a necessaria submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Né&o cabe, ao Poder Executivo, em tema
regido pelo postulado da reserva de lei, atuar na an6mala (e
inconstitucional) condicdo de legislador, para, em assim agindo,
proceder a imposicdo de seus prdprios critérios, afastando, desse modo,
os fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser
legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel,
0 Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que lhe é
institucionalmente estranha (a de legislador), usurpando, desse modo,
no contexto de um sistema de poderes essencialmente limitados,
competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao
principio constitucional da separagdo de poderes” (STF, ADI-MC
2.075-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 07-02-2001, v.u.,
DJ 27-06-2003, p. 28).

Em tema de remuneracdo dos servidores publicos, estabelece a
Constituicio o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneragdo dos servidores publicos, nada seri feito sendo
mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52, XIII.
Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n. 01, de 5-11-2004, das
Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados” (STF, ADI
3.369-MC, Rel. Min. Carlos Velloso, 16-12-2004, DJ 01-02-2005).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Resolugdes n.%s 26, de 22/12/94;
15, de 23/10/97, e 16, de 30/10/97, todas do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo, havendo a primeira criado a gratificacdo de
representacdo, correspondente a 40% do valor global atribuido a
diversos cargos, estendendo-a, inclusive, aos inativos que se
aposentaram em cargos de igual denominacdo ou equivalente. 2.
Alegacdo de ofensa a funcbes privativas dos Poderes Legislativo e
Executivo. 3. Medida cautelar deferida e suspensa, com eficécia ex
nunc, a eficacia das Resolugdes impugnadas. 4. Procedéncia da
alegacdo de ofensa a funcBes privativas dos Poderes Legislativo e
Executivo, eis que ha necessidade de lei em sentido formal para a
criacdo de vantagens pecunidrias a servidores do Poder Judiciario. 5. A
Lei Magna ndo assegura aos Tribunais fixar, sem lei, vencimentos ou
vantagens a seus membros ou servidores. 6. Jurisprudéncia do STF no
sentido de que ‘ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos, sob o
fundamento da isonomia’ (Simula 339 e ADINs n.° 1776, 1777 ¢ 1782).
7. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente”(STF, ADI
1.732-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Néri da Silveira, 17-04-2002, v.u.,
DJ 07-06-2002, p. 81). (grifo meu)
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Diante da impossibilidade para o estabelecimento dos critérios objetivos para concessdo de
beneficio por meio de Decreto, conclui-se que o auxilio deve ser outorgado com critérios
determinados para que nao viole o disposto no art. 128 da Constitui¢do do Estado, pelo qual “as
vantagens de qualquer natureza sé poderao ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente
ao interesse publico e as exigéncias do servigo”, bem como os principios da razoabilidade e da
moralidade, previstos no art. 111 da Constituicdo Paulista.

Portanto, se verifica haver necessidade de se observar os procedimentos legais acima para
criacdo do auxilio, caso seja este o entendimento do administrador, evitando, ao maximo,
questionamentos de 6rgaos externos.

6. Conclusao e Recomendacdes

Ante o0 exposto, opina-se, salvo melhor juizo, que a Indicacdo n°® 4306/2026 é
constitucional e oportuna e que ndo ha ébice juridico a realiza¢do dos estudos sugeridos
pelas demais Secretarias envolvidas.

Sugere-se gque no estudo seja avaliado:

o A estimativa atuarial de impacto financeiro;

« Critérios objetivos de concessao (laudo médico, grau de deficiéncia, dependéncia

econbmica);

e Compatibilidade com a LRF e o limite de gastos com pessoal,

o Modelo inspirado na Portaria TJSP n° 10.430/2024.
Além disso, também devera ser encaminhado para a Diretoria Legislativa para verificacao
e eventual elaboracdo do projeto, bem como a Controladoria Geral para analise sob o
aspecto orcamentario, ante a vigéncia do art. 167-A no ambito municipal.
Por fim, apds os estudos, submeter ao Prefeito proposta de Projeto de Lei, se vidvel.

Eis o parecer que encaminho para analise e deliberagdo do ilmo. PGM.

Araraquara, 31 de julho de 2026.

Osvaldo Balan Junior
Subprocurador Geral de Assuntos Estratégicos



