MIMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 418 /2026
Substitutivo n° 2 ao Projeto de Lei Complementar n® 20/2026
Processo n° 426/2026
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n® 17, de 1997 (Cdédigo
Tributario Municipal), e da outras providéncias.

Da constitucionalidade formal

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que objetiva dispor sobre
alteragdes na Lei Complementar n® 17, de 1997 (Cdodigo Tributario Municipal) e
€em Seus anexos.

O projeto de lei ora analisado trata de matéria tributaria, de iniciativa
concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, nos termos da tese
fixada no Tema n°® 682 do E. STF: “Inexiste, na Constituicao Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que
concedem renuncia fiscal. ”.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é
tributo de natureza real, cuja incidéncia, base de calculo e sujeicao passiva
encontram-se disciplinadas nos artigos 32 a 34 do Codigo Tributario Nacional,
conforme:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
a propriedade predial e territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de
bem imével por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.
§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona
urbana a definida em lei municipal; observado o requisito
minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo
menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas
pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento
para distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia
maxima de 3 (trés) quildmetros do imével considerado.

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br

Pagina 1 de 4

I
o
]
o
N
o

[=
3
c
]
£
k)
Q.
£
o
o
‘T
-
3]
o
2
Q
S
a
Q
&
N
=]

[=
o
=
E
B
Qo
>
7]
Q
@©
©
N
o
A
[ce]
—
<
o

[=
%]
(3]
e
[9]
@2
£
]
o
%]
@
o
@
[&]
e
©
o
®)
<C
o
<
a
w
14
w
©)
<T
O
<
—
%)
V]
|
-
<
O
'_
%)
)
L]
w
a
®)
<
)
%)
=
o
o
14
O
a
w
'_
=z
|
=
-
<
=
Q
a
o
a
<
Z
)
%)
<
©)
'_
=
|
=
)
@)
o
a

5
—
N
o
e
<t
L
]
w
[ee]
<
N
[a)

'
o
=
c
Q
IS
=]
(8]
o
©
o
©
o
2
=}
O
(8]
o
Q
1S
=
o
w“
£
()
h
@
2
=
c
Q
)
>
(¢
=
%)
o
=
e
Q
1S
=}
(3}
o
e}
=
2
>
o
o
o
0
jon
=
@
[0
s
@
£
@
<
i)
S ]
x
%)
cT
o
L
=
[oR
=
<
()
9]
(7}
Q
Q
@
©
£
=)
=
o
o
=
=]
o
=
©
o
=
()
>
>
o
=
()
©
=
=]
=
©
£
[9]
%)
@
[0
=
e}
o
2]
(7}
Q
o]
O
(o}
1S
=
o
«“
£
=
Q
=
Ko}
[=)
©
i
©
a8
£
[}
[}
p
n
@
S
Q
-
B2
n



NJMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas
urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos &érgaos competentes,
destinados a habitagao, a industria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do
paragrafo anterior.

Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do
imovel.

Paragrafo unico. Na determinacao da base de calculo, nao
se considera o valor dos bens moveis mantidos, em carater
permanente ou temporario, no imével, para efeito de sua
utilizacao, exploragéo, aformoseamento ou comodidade.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do
imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor
a qualquer titulo.

O presente projeto de lei complementar pretende em suma atualizar os
dispositivos da do Cddigo Tributario Municipal para comportar as alteragdes e
inclusdes de anexos trazidos referentes as aliquotas de IPTU.

Além disso, ha previsao no §3° de atualizacdo monetaria da base de
calculo do IPTU por meio de Decreto do Poder Executivo com base no IPCA ou
outro que lhe venha a substituir.

Nesse sentido, o STF no julgamento do Tema 211 (Necessidade de lei
em sentido formal para a atualizagdo do valor venal de imodveis) reforgou a
necessidade de lei em sentido formal para atualizacao da base de calculo do
IPTU, exceto quando a atualizagao se limitar aos indices inflacionarios, fixando
a Tese: “A majoracao do valor venal dos iméveis para efeito da cobranga de
IPTU ndo prescinde da edi¢ao de lei em sentido formal, exigéncia que somente
se pode afastar quando a atualizagdo nao excede os indices inflacionarios
anuais de correcdo monetaria.”.

Portanto, considerando tratar-se de mera atualizacdo monetaria, nao ha
afronta ao principio da estrita legalidade tributaria. Vejamos julgado do TJSP
neste sentido:

Direta de Inconstitucionalidade. Decreto Legislativo n° 001, de
21 de fevereiro de 2025, da Camara Municipal, que "susta e
anula os efeitos do Decreto n°® 5.725, de 9 de dezembro de 2024,
que dispde sobre normas para langcamento e recolhimento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, de
acordo com as Leis Municipais n° 1.107/77 e 1.741/93", do
Municipio de Irapuru. IPTU. Decreto Executivo apenas
atualiza pelo indice IPCA o valor venal de propriedade
territorial e predial urbana. N&o ocorréncia de exorbitancia do
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‘; MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

poder regulamentar. Impossibilidade de aplicacdo do artigo 20,
IX, da Constituicdo Estadual de Sao Paulo quanto a sustacéo,
pela Camara Municipal, de ato normativo do Poder Executivo por
inocorréncia da hipotese legal (atuagao contra lei ou além da lei)
que autoriza a competéncia extraordinaria. O Poder Executivo
exerceu sua capacidade normativa e de autoadministragcdo nos
termos que lhe conferem a Constituicdo Federal e Estadual, na
medida em que se limitou a estabelecer o indice de atualizagao
monetaria da base de calculo do IPTU, acrescentando, ainda, a
tabela de classificagdo e valor por metro quadrado dos lotes
urbanos. O C. Supremo Tribunal Federal, no RE 648.245
definiu que qualquer majoracao do valor venal dos imoéveis,
que resulte _em um_aumento do IPTU, depende
obrigatoriamente da edicao de uma lei em sentido formal.
No presente caso, o Decreto executivo dispde sobre a
atualizacao anual do valor dos iméveis, realizada com base
nos indices oficiais de correcao, o que autoriza seja feita por
meio de decreto e ndo se considera um aumento do tributo,
uma vez que essa atualizacao é entendida como simples
reposicdo do poder aquisitivo da moeda, mantendo o valor
real do imposto. Inteligéncia dos artigos 20, IX, 30, I, 160, | e
163, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo; artigo 30, lll, e
artigo 156, da Constituicdo Federal; e artigo 97, §§1° e 2°, do
Codigo Tributario Nacional. Precedentes deste C. Orgdo
Especial e do C. Supremo Tribunal Federal. Acao procedente.

[}
©
x
T

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2058264-
05.2025.8.26.0000; Relator (a): Damido Cogan; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/08/2025; Data de Registro: 08/08/2025)

Sao objeto de leis complementares, entre outras, o Codigo de Posturas
Municipais (Art. 75, lll, Lei Orgénica do Municipio de Araraquara).

As leis complementares exigem para a sua aprovagao o voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara (Art. 75, paragrafo unico, Lei Organica
do Municipio de Araraquara).

Na forma regimental, estara sujeita a dois turnos de discussao e votagao
varias matérias, inclusive os projetos de lei complementar (Art. 244, Il, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Araraquara, anexo a Resolugao
namero 399, de 14 de novembro de 2012).

Sua elaboracao atendeu as normas regimentais vigentes.
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i MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

Assim sendo, consideramos que o Substitutivo n°® 2 ao Projeto de Lei
Complementar ora analisado cumpre os requisitos formais, motivo pelo qual
deve ser considerado CONSTITUCIONAL.

A Comissao de Tributacao, Financas e Orgcamento devera se manifestar
sobre o assunto.

Pela legalidade.
E o parecer, s.m.j.

Sala de reunides das comissodes, 11 de setembro de 2026.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=DZ48FG54DPZ1HX68 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacdo: DZ48-FG54-DPZ1-HX68

DR.LELO GEANI TREVISOLI MARIA PAULA
Vereador Vereadora - 1° Secretério Vereadora
Assinado em 11/09/2026, as 15:00:45 Assinado em 11/09/2026, as 15:02:22 Assinado em 14/09/2026, as 13:25:30
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