CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2 354/2026

Dispde sobre o recadastramento, a
identificacdo e a gestdo dos imoveis de
titularidade do municipio de Araraquara, de
suas autarquias e fundagdes, bem como
sobre iméveis cedidos ou destinados a
prestacdo de servigos publicos e imdveis
doados com encargo, e da outras
providéncias.

Art. 12 Fica instituido, no Municipio de Araraquara, procedimento permanente de
recadastramento, identificacdo e gestdo eficiente dos imdveis de titularidade do Municipio,
de suas autarquias e fundacdes publicas, inclusive aqueles cedidos, concedidos ou destinados
a prestagao de servigos publicos por concessiondrias ou outros terceiros, bem como dos
imoveis doados com encargo a pessoas juridicas de direito publico ou privado nos ultimos 20
(vinte) anos.

Paragrafo unico. O procedimento de que trata o caput tem por finalidade
assegurar o interesse publico, a adequada destinacdo, a utilizacdo racional e a preservagdo do
patrimdnio imobiliario municipal, observadas a legislacdo federal, a Lei Organica do Municipio

e as demais normas aplicaveis.

Art. 22 O Poder Executivo, na forma do regulamento, promovera, em relacao aos
imoveis abrangidos por esta Lei:

I —orecadastramento e a atualizacdo dos respectivos dados cadastrais e registrais;
Il — a identificacdo dos imdveis desocupados, ociosos ou subutilizados;

lll — a identificacdo da destinacdo, do uso efetivo, da situacdo juridica, registral e
patrimonial e das condi¢des de ocupacgdo de cada imdvel;

IV —a verificacdo do cumprimento das condicGes e dos encargos estabelecidos nos
instrumentos de cessdo, concessdo, doagdo ou transferéncia de uso;

V — a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade da manuteng¢dao da atual
destinacdo dos imdveis;

VI — a identificacdo dos imdveis cuja destinacdo ou utilizacdo possa ser revista,
inclusive mediante alienacdo, cessdo, concessdao, permuta ou outra forma juridicamente

admitida; e
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

VIl — a adocgdo das providéncias necessdrias a regularizacao cadastral, patrimonial
e registral dos imdveis.

§ 12 Considera-se desocupado o imdével que ndo esteja sendo utilizado para a
finalidade publica ou institucional para a qual foi destinado e que ndo possua utilizacdo
regularmente autorizada.

§ 22 Considera-se subutilizado o imoével cuja utilizacdo efetiva seja
manifestamente inferior a sua capacidade de aproveitamento para a finalidade publica a que
se destina, observado o interesse publico, as caracteristicas do imovel e as necessidades de
expansado ou reserva técnica do servigo correspondente.

§ 32 A identificacdo de imével como desocupado ou subutilizado ndo implicar3,
por si s6, sua alienacdo, devendo a Administracdo avaliar a existéncia de interesse publico na
manutencao, alteracdo ou substituicdo de sua destinacao.

§ 42 O recadastramento dos imdveis deverd ser realizado por cada 6rgdo ou
unidade gestora em relagcdo aos respectivos imodveis, devendo as informacgdes cadastrais e os
documentos pertinentes ser encaminhados a serventia competente do Registro de Imdveis da
respectiva circunscrigdao imobiliaria, para a pratica dos atos registrais e de averbagao cabiveis.

§ 52 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos imdveis sob gestdao ou
utilizagao de concessionadrias de servigos publicos, especialmente quando houver indicios de
gue o imdvel ndo seja necessdrio a prestacdo do servico ou a manutenc¢do das condigdes
previstas no respectivo contrato de concessao.

Art. 32 Verificado o descumprimento das obrigacGes ou dos encargos
estabelecidos em instrumento de cessdo, concessdo, doacdo ou transferéncia de imovel
publico, o Poder Executivo adotara as medidas administrativas e judiciais cabiveis para a
regularizacdo da situacdo, inclusive a reversdo ou retomada do imdvel, quando juridicamente
admitida.

§ 12 Na hipdtese de imdvel pertencente a autarquia ou fundagao publica municipal
que esteja desocupado, ocioso ou subutilizado e ndo seja necessario as respectivas atividades
finalisticas, podera ser avaliada sua transferéncia ao patrimonio do Municipio, observadas a
legislacdo aplicavel e as exigéncias relativas a transferéncia patrimonial.

§ 22 A transferéncia prevista no § 12 dependerd de manifestacdo do drgdo ou
entidade titular do imoével e da demonstracdo de que a medida atende ao interesse publico.

§ 32 A eventual alienacdo de imdvel publico devera observar a legislacao federal
aplicavel, a Lei Organica do Municipio, a necessidade de autorizacdo legislativa quando
exigida, a avaliacdao do bem, a desafetacdo, quando cabivel, e o procedimento licitatério ou a
hipotese legal de dispensa ou inexigibilidade correspondente.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Art. 42 O Municipio disponibilizard, em sitio eletronico oficial, informacgdes
atualizadas sobre os imdveis de sua titularidade, observadas as normas de protecdo de dados
e as restri¢cdes legais de acesso a informacao, contendo, no minimo:

I — a relacdo dos bens imdveis de propriedade do Municipio, de suas autarquias e
fundacdes publicas;

Il — a localizagdo e a identificagdo cadastral de cada imével;

Il — a drea do terreno e, quando disponivel, a area construida;

IV — a situacdo de ocupacdo e a destinacdo atual do imdvel;

V —aidentificacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela gestdo do imdvel;
VI —aindicacdo dos imdveis desocupados, ociosos ou subutilizados;

VII — a existéncia de cessdo, concessdo, permissao, autorizacdo de uso ou outro
instrumento juridico de utilizacdo por terceiros; e

VIl — quando houver, a existéncia de projeto ou previsao de utilizagdo futura, com
indicacdo dos respectivos instrumentos de planejamento ou previsao orcamentaria.

Paragrafo unico. A disponibilizacdo das informacdes previstas neste artigo devera
ocorrer no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contado da regulamentacdo desta Lei, e
ser atualizada periodicamente.

Art. 52 As autarquias e fundag¢des publicas municipais poderdao propor a
transferéncia ao Municipio de iméveis de sua propriedade que ndo estejam vinculados as suas
atividades finalisticas ou que nao sejam necessdrios ao cumprimento de suas respectivas
finalidades institucionais.

§ 12 A transferéncia dependerd de avaliacdo da conveniéncia e oportunidade da
medida, da regularidade juridica e registral do imdvel e da observancia das disposicdes legais
aplicaveis.

§ 22 Os imoveis transferidos ao Municipio poderao ser destinados a utilizagao por
orgaos e entidades municipais ou, quando demonstrado o interesse publico e observados os
requisitos legais, a alienagao ou a outra forma de destinacao juridicamente admitida.

Art. 62 Na alienagao de imoveis municipais mediante licitagao, o respectivo edital

poderd admitir, quando juridicamente cabivel, que o vencedor promova a aquisicdo por
intermédio de sociedade de propdsito especifico ou de empresa controlada, desde que sejam
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

integralmente preservadas as condi¢cdes da licitacdo, a identificagdo do adquirente, as
garantias exigidas e as obrigacdes estabelecidas pelo Municipio.

Paragrafo unico. A utilizacdo de sociedade de propdsito especifico ou de empresa
controlada ndo poderd resultar em prejuizo a Administracdo Publica, alteracdo das condi¢des
da proposta vencedora ou transferéncia das obrigacdes assumidas no procedimento de
alienacdo sem a anuéncia do Municipio, quando exigida pela legislacdo.

Art. 72 Nas alienagbes de imdveis municipais, podera ser admitida a utilizagcdo de
créditos liquidos, certos e exigiveis do adquirente perante o Municipio como forma de
pagamento ou compensac¢ado, desde que:

I — haja previsdo expressa no edital ou instrumento juridico que reger a alienacao;

Il — o crédito esteja definitivamente reconhecido pela Administracdo Publica ou
decorra de decisdo judicial transitada em julgado;

Ill - seja juridicamente possivel a compensagao, observadas as normas de direito
financeiro, orcamentdrio e tributario aplicaveis; e

IV — sejam observados os principios da isonomia, da impessoalidade, da
transparéncia e da vantajosidade para o Municipio.

Paragrafo Unico. A compensac¢do prevista neste artigo ndao podera prejudicar a
vinculagdo legal de receitas, a ordem constitucional de pagamento de precatérios ou outras
obriga¢Oes cuja compensacao seja vedada pela legislagao.

Art. 82 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, no que couber,
estabelecendo procedimentos, prazos, critérios e instrumentos necessarios a sua
implementagao.

Art. 92 A implementacdo das medidas previstas nesta Lei observard a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio e ndo implicara, por si s, criacdo de

cargos, fungbes ou drgaos publicos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

"PALACETE VEREADOR CARLOS ALBERTO MANCO”, 11 de setembro de 2026.

CORONEL PRADO
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no Municipio de Araraquara,
procedimento permanente de recadastramento, identificacdo, regularizacdo e gestao
eficiente dos imdveis pertencentes ao Municipio, as suas autarquias e fundagdes publicas,
bem como daqueles submetidos a cessao, concessdo, transferéncia de uso ou destinados a
prestacdo de servigos publicos por terceiros.

A proposta parte de uma premissa fundamental da Administracdo Publica: o
patriménio imobilidrio municipal constitui patrimoénio de toda a coletividade e, como tal, deve
ser permanentemente conhecido, acompanhado, preservado e utilizado de acordo com o
interesse publico.

A existéncia de imdveis publicos sem utilizagdo, subutilizados, ocupados de forma
diversa daquela originalmente prevista ou cuja situacdo cadastral, patrimonial e registral ndo
esteja devidamente atualizada pode representar perda de eficiéncia administrativa, aumento
de custos de manutencao, riscos juridicos e, principalmente, desperdicio de patrimonio que
poderia estar sendo empregado em beneficio da populagao.

Nesse sentido, o recadastramento periddico permitird ao Poder Publico construir
e manter uma visdo atualizada de seu patrimonio imobilidrio, identificando a localizacdo, a
situacdo registral, a destinacdo, a ocupacdo, o 6rgao responsavel pela gestdo e as condicdes
juridicas de utilizacdo de cada imdvel.

A medida também é especialmente relevante em relacdo aos imdveis que foram
cedidos, concedidos, transferidos ou doados com encargos. Nesses casos, € indispensavel que
a Administracdo disponha de mecanismos permanentes de acompanhamento para verificar
se as finalidades estabelecidas nos respectivos instrumentos juridicos continuam sendo
efetivamente cumpridas.

A proposta, portanto, ndo estabelece que todo imdvel desocupado ou subutilizado
deva ser alienado. Ao contrario, estabelece expressamente que a identificacdo dessas
situagdes devera servir como elemento para uma avaliagdo administrativa mais ampla,
considerando a existéncia de interesse publico na manutencdo, alteracdo, substituicdo ou
eventual mudanca de destinacdo do bem.

Trata-se de conferir racionalidade a gestdo patrimonial, permitindo que o
Municipio avalie, caso a caso, se determinado imdvel deve permanecer reservado para
expansao de servicos publicos, ser destinado a outra finalidade administrativa, ser cedido ou
concedido regularmente, ser incorporado ao patriménio municipal quando pertencente a
entidade da Administracdao Indireta ou, quando juridicamente possivel e conveniente ao
interesse publico, ser alienado.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

A iniciativa também busca fortalecer a protecdo do patrimonio publico diante de
situagbes de descumprimento de encargos ou obrigacdes assumidas por particulares ou
entidades beneficidrias de imdveis publicos. A verificacdo periddica dessas condigdes
permitird que a Administracdo adote tempestivamente as providéncias administrativas e
judiciais necessarias, inclusive a reversdao ou retomada do imdvel quando juridicamente
cabivel.

Outro aspecto relevante é a possibilidade de racionalizagdo do patrimdnio
imobilidrio das autarquias e fundagbes publicas municipais. Imdveis que ndo estejam
vinculados as respectivas atividades finalisticas e que ndo sejam necessarios ao cumprimento
de suas finalidades institucionais poderdo, mediante avaliagcdo técnica e juridica e observancia
da legislacdo aplicavel, ser transferidos ao patrimonio do Municipio, evitando a manutencao
de bens sem funcdo administrativa definida e possibilitando sua utilizacdo em outras politicas
publicas.

A proposta também prestigia os principios da publicidade, transparéncia e
eficiéncia administrativa ao estabelecer a disponibilizacdo, em sitio eletrénico oficial, de
informacdes essenciais sobre os imodveis publicos municipais. A sociedade deve poder
conhecer, dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo, quais sdo os imdveis pertencentes
ao Poder Publico, onde estdo localizados, qual sua destinagao, quem é responsavel por sua
gestdo e se estdo efetivamente sendo utilizados.

A transparéncia patrimonial constitui importante instrumento de controle social e
de aprimoramento da Administracdo Publica, permitindo que a populagdo e os drgdos de
controle acompanhem a utilizacdo do patrimonio que pertence a coletividade.

No que se refere as futuras alienagdes, o Projeto de Lei preserva expressamente a
observancia da legislacdo federal, da Lei Organica do Municipio e dos requisitos legais
aplicaveis, incluindo, quando exigiveis, autorizacao legislativa, avaliacdo prévia, desafetacao e
procedimento licitatério. Assim, a proposta ndo cria mecanismo de alienacdo automatica ou
simplificada de bens publicos, mas estabelece parametros para que eventual alienacao ocorra
dentro da legalidade, da transparéncia e da vantajosidade para o Municipio.

Da mesma forma, a possibilidade de utilizacdo de sociedade de propdsito
especifico ou empresa controlada pelo vencedor de licitacdo, quando juridicamente cabivel,
busca conferir seguranca juridica e flexibilidade as operacbes de alienacdao, sem permitir
qualquer alteracdo das condicdes da licitagdo ou reducdo das garantias e obrigacOes
assumidas perante o Municipio.

A previsao relativa a utilizacdao de créditos liquidos, certos e exigiveis perante o
Municipio como forma de pagamento ou compensacao em determinadas alienagdes também
devera ser compreendida dentro dos limites da legislacao aplicavel. O dispositivo estabelece
requisitos destinados a preservar a seguranca juridica da operacdo, a isonomia entre os
interessados, a transparéncia e, sobretudo, a vantajosidade para a Administracdao, sem afastar
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

as regras constitucionais e legais relativas a precatérios, vinculagdes de receitas e demais
obrigacOes cuja compensacao seja vedada.

Outro ponto de relevancia consiste na previsdo de encaminhamento das
informacbes e documentos necessdrios a regularizacdo dos imdveis perante o Registro de
Imoveis competente. A adequada correspondéncia entre a realidade fisica, os cadastros
administrativos e os registros imobilidrios é indispensavel para a seguranca juridica do
patriménio municipal e para a correta identificacdo da titularidade, dos 6nus e das restri¢cdes
incidentes sobre os bens.

O Projeto de Lei, portanto, nao pretende simplesmente realizar um levantamento
patrimonial. Busca estabelecer uma politica permanente de gestao do patrimonio imobiliario
publico, transformando o recadastramento em instrumento de planejamento, controle,
transparéncia e tomada de decisdo administrativa.

A iniciativa encontra fundamento nos principios que regem a Administracdo
Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
bem como na necessidade de preservacao e adequada utilizacdo dos bens publicos.

Em uma Administracao moderna, conhecer o patrimoénio é condigdo indispensavel
para administra-lo adequadamente. Imdveis publicos nao utilizados ou utilizados de forma
inadequada representam recursos que podem estar deixando de cumprir uma fungao social e
administrativa relevante. Por outro lado, imdveis corretamente identificados, regularizados e
planejados podem ser empregados na implantacdo de equipamentos publicos, na expansao
de servicos, na execugao de politicas publicas ou, quando ndo houver interesse publico em
sua manutencao, destinados de forma juridicamente adequada.

A proposta também estabelece que sua implementacdo observard a
disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio e ndo implicara, por si s, criacdo de
cargos, funcOes ou 6rgdos publicos, permitindo que as medidas sejam executadas
prioritariamente mediante a estrutura administrativa ja existente e conforme regulamentacao
do Poder Executivo.

Dessa forma, o Projeto de Lei busca proporcionar ao Municipio de Araraquara
instrumentos permanentes para conhecer, regularizar, fiscalizar, preservar, racionalizar e
dar destinagao adequada ao seu patrimonio imobiliario, fortalecendo a responsabilidade na
gestdo dos bens publicos e assegurando que esses ativos sejam efetivamente utilizados em
beneficio do interesse coletivo.

Diante da relevancia da matéria para a eficiéncia administrativa, a protecao do
patriménio publico, a transparéncia e o planejamento das politicas publicas municipais,
submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal,
esperando contar com o apoio dos Nobres Vereadores para sua aprovacgao.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
CORONEL PRADO

"PALACETE VEREADOR CARLOS ALBERTO MANCO”, 11 de setembro de 2026.
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