CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 375 /2026
Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n°® 293/2026
Processo n° 370/2026
Iniciativa: MICHEL KARY, GUILHERME BIANCO, RAFAEL DE ANGELI

Assunto: Dispbe sobre a vedacdo da publicidade, propaganda e patrocinio de
empresas exploradoras de apostas de quota fixa (bets) em bens publicos e eventos
oficiais do Municipio de Araraquara.

Inicialmente, a Constituicdo Federal ao realizar a
reparticdo de competéncias legislativas, previu no seu art. 22, XX que compete a
Uniao privativamente legislar sobre sistemas de consoércio e sorteios. Dessa forma,
os Estados e Municipios ficam vedados de legislar sobre a tematica, sob pena de
usurpar a competéncia da Uniao.

Nessa toada, a Unido, exercendo seu poder
legiferante, disciplinou por meio da Lei Federal n® 14.790, de 29 de dezembro de
2023 sobre a modalidade lotérica denominada apostas de quotas fixas conhecidas
popularmente como “bets”, prevendo diversas regras sobre operagao, tributagao,
protecao ao consumidor, seguranca financeira, integridade, entre outras.

No projeto de lei em tela, ndo esta prevendo regras
sobre apostas de quotas fixas, este, como ja salientado acima, € de competéncia
privativa da Unido, e sim vedando que seja veiculada publicidade em espagos
publicos, patrocinios e eventos oficiais.

Nesse sentido, o projeto enuncia uma regra geral
relativa a publicidade realizada em equipamentos publicos com fundamento na
protecdo de interesse da coletividade, qual seja a saude publica. Logo, encontra
respaldo na competéncia legislativa municipal para disciplina de assuntos de
interesse local (art. 30, I, da Constituicdo Federal) e para suplementar a legislagao
federal em matéria de protecao a saude publica com fundamento no interesse local
(art. 24, Xll c/ 30, Il, da Constituicao Federal)."

Nesse sentido, cita-se a licdo de Hely Lopes
Meirelles:

"A publicidade urbana, abrangendo os anuncios
de qualquer espéciee forma expostos ao
publico, deve ficar sujeita a regulamentagao e
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MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

policia administrativa do Municipio, por ser
assunto de seu interesse local e conter sempre a
possibilidade de causar danos ao patriménio
publico e a estética da cidade." (in Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed.,
p. 364).

Assim sendo, conclui-se que o municipio néo esta
legislando sobre sistema de consorcios e sorteios, este, conforme disposto no art,
22, XX da Constituicao Federal € de competéncia privativa da Unido, que ja exerceu
seu poder legiferante por meio da Lei Federal n° 14.790, de 29 de dezembro e 2023,
a qual dispde sobre diversas regras referentes as apostas de quotas fixas.

Mutatis mutandis, esse entendimento foi referendado
pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar constitucional a lei 12.643/2018 do
municipio de Sao Paulo que vedava, em préprios do Municipio de Sao Paulo, a
realizagcdo de quaisquer eventos patrocinados por empresa ou co-patrocinados por
empresas produtoras, distribuidoras, importadoras ou representantes de bebidas
alcodlicas ou de cigarros, com a utilizagao da respectiva propaganda. Para o Egrégio
Tribunal, “a restricdo imposta pela lei recai, ndao sobre as empresas de cigarro e
bebidas alcodlicas, mas sim sobre a Administragdo Publica municipal, encontrando-
se, assim, no ambito de competéncia do Poder Legislativo local”.

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA.
ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEI 12.643/1998 DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VEDAGAO DE REALIZAGAO, EM PROPRIOS DO
MUNICIPIO, DE EVENTOS PATROCINADOS OU
COPATROCINADOS POR EMPRESAS
PRODUTORAS, DISTRIBUIDORAS,
IMPORTADORAS OU REPRESENTANTES DE
BEBIDAS ALCOOLICAS OU DE CIGARROS, COM
A UTILIZAGAO DA RESPECTIVA PROPAGANDA.
INVASAO DE ESFERA DE ATRIBUIGAO PROPRIA
DO PREFEITO E DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
INOCORRENCIA. 1. A Lei Municipal 12.643/1998,
ao vedar a realizagao, em préprios do Municipio, de
eventos patrocinados ou copatrocinados por
empresas produtoras, distribuidoras, importadoras
ou representantes de bebidas alcodlicas ou de
cigarros, com a utilizacdo da respectiva propaganda,
nao invadiu esfera de atribuicdo propria do Poder
Executivo, porquanto a competéncia do Prefeito de
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exercer a administracdo dos bens imoveis do
Municipio ndo impede que o Poder Legislativo
imponha limitagbes a realizagdo de eventos nesses
locais, até porque tal atuagdo nédo se confunde com
a administracdo exercida pelo Prefeito sobre o
patriménio municipal. 2. 0 diploma legislativo
impugnado nao limita, propriamente, a
veiculagdo de propagandas comerciais de
cigarro ou de bebidas alcodlicas, mas sim a
utilizacdo dos bens iméveis de propriedade do
Municipio, que nao poderao sediar eventos
patrocinados por empresas envolvidas no
comércio de tais substidncias em que haja a
veiculagao da respectiva propaganda. A restrigao
imposta pela lei recai, ndao sobre as empresas de
cigarro e bebidas alcodlicas, mas sim sobre a
Administragao Publica municipal, encontrando-
se, assim, no ambito de competéncia do Poder
Legislativo local. 3. Recurso extraordinario provido.
(RE 305470, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, julgado em 24/05/2005, ACORDAO
ELETRONICO DJe-250 DIVULG 23-11-2016
PUBLIC 24-11-2016) (grifos nossos)

Caso diverso € o que ocorre quando se trata de
vedagdo a veiculagdo propaganda em espacgos privados. Entende-se que estes néo
se inserem na competéncia municipal. Lei de autoria parlamentar ndo tem o condéo
de limitar propaganda quando feita em areas privadas, visto que a legislagéo federal
entende ser licito esse objeto, desde que sejam observadas a Lei Federal n® 14.790,
de 29 de dezembro de 2023 que versa sobre a modalidade lotérica denominada
apostas de quotas fixas e as portarias do Ministério da Fazenda, sob pena de
violagao dos principios constitucionais da livre iniciativa e da propriedade privada.

Ocorre que a supressao de anuncios em contratos
de concessao ou permissao, dentre outros, tem potencial para ao menos em tese
reduzir receitas, repercutindo negativamente no equilibrio econémico-financeiro de
tais contratos, sendo que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem entendimento
pacifico pela inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que ocasionem
desequilibrio econdmico—financeiro nos contratos firmados pelo Poder Publico,
conforme decisdo em casos analogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em
face da Lei Municipal n°® 10.122, de 22 de agosto de
2024, que "Dispde sobre a obrigagdo do
Municipio de Piracicaba a disponibilizar o PIX
como meio de pagamento da tarifa de transporte
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
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publico coletivo" - norma de origem parlamentar;
Auséncia de previsdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da norma e de indicacao
de fonte de custeio para as despesas nela
estabelecidas - falta das formalidades em questéo
nado eiva a lei de inconstitucionalidade, somente
impedindo sua aplicacdo no exercicio em que
promulgada; Vicio de iniciativa, nao por violagao
ao Tema 917 do STF, mas por competir apenas a
Administragcao Publica a iniciativa de leis que
interfiram na gestdo de contratos de concessao
de servigos publicos - compreensdo do STF e do
Org&o Especial - interferéncia nao sé no contrato
atual, mas igualmente nos futuros, com
estipulagdo de encargo a ser obrigatoriamente
previsto em acordos posteriores - avaliagcao da
conveniéncia e oportunidade de implementagao
de nova tecnologia que incumbe somente ao
Executivo - possiblidade de desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato; Inviabilidade
de declaragao parcial de inconstitucionalidade sem
reducdo de texto ou de interpretacdo conforme a
constituicdo - vicio de iniciativa insuperavel -
precedente do STF - acéo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da da Lei Municipal
n° 10.122/24, de Piracicaba.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2336996-
50.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico Mafias; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/02/2025; Data
de Registro: 27/02/2025)

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade
do projeto de lei em comento. Projeto de lei de autoria parlamentar pode disciplinar
sobre espaco urbano e protecdo a saude, de modo a vedar a publicidade,
propaganda e patrocinio de empresas exploradoras de apostas de quota fixa (bets)
em espagos publicos e eventos oficiais do Municipio de Araraquara. N&o ha
qualquer violagdo a competéncia da Unido em legislar sobre sistema de consorcios e
sorteios, visto que a vedagdo trazida no projeto de lei ndo disciplina regras
especificas sobre apostas, e sim sobre questdes relacionadas ao espaco urbano e a
saude. Estas sdo de interesse predominante local, portanto de competéncia
legislativa municipal, conforme art. 30, | da Constituigcdo Federal.

Apenas faz-se a ressalva quanto a vedacgao da
publicidade, propaganda e patrocinio de empresas exploradoras de apostas de
quota fixa (bets) nas areas privadas ou que sejam publicas, porém que estejam sob
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regime de autorizagdo, permissdo e concessdao dada sua natureza ser diversa,
entende-se que elas ndo estdo abrangidas pelo poder publico municipal, razédo pela
qual ndo compete ao municipio restringir sua veiculagdo, sob pena de afronta dos
principios constitucionais da livre iniciativa e da propriedade privada.

Propositura formalmente em ordem, atendendo as
normas regimentais vigentes.

Sem maiores consideragdes, esta Comissao
manifesta-se pela legalidade desta propositura.

Quanto ao mérito, cabe ao plenario decidir.

A Comissdo de Seguranga, Obras e Bens Publicos
para manifestacao.

E o parecer.

Sala de reunides das comissodes, 19 de agosto de 2026.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arqg.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=H9805S96TM3K3606 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Cédigo para verificacao: H980-5596-TM3K-3606

GEANI TREVISOLI DR.LELO MARIA PAULA
Vereadora - 1° Secretério Vereador Vereadora
Assinado em 19/08/2026, as 09:34:55 Assinado em 19/08/2026, as 12:10:03 Assinado em 19/08/2026, as 15:22:36
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