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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio n® 81/2025-DL
Araraquara, 19 de setembro de 2025

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador e Presidente Rafael de Angeli
Camara Municipal de Araraquara

Assunto: inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 283/2025' (analise da Diretoria
Legislativa)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Recebida a propositura em assunto, de autoria da vereadora Filipa Brunelli,
verifica-se que é manifestamente inconstitucional, uma vez que, dentre outras
maculas, a propositura adentra indevidamente a reserva de administracao do alcaide
ao dispor sobre a administragdo de bens publicos municipais e sua politica tarifdria,
razao pela qual, conforme previsto nos incisos I e III do art. 189 do Regimento Interno
desta Casa de Leis?, € suscetivel de devolucao ao seu respectivo autor.

Inicialmente, cumpre esclarecer, o projeto em analise pretende dispor sobre tarifas
pelo uso de bens publicos municipais, estabelecendo hipotese de isencao de
determinada tarifa, tratando-se nitidamente de matéria de interesse local, em
consonancia, portanto, com o disposto no art. 30, I, da Constitui¢ao Federal.

Contudo, o projeto colide frontalmente com a competéncia do Prefeito para fixar
tarifas e precos publicos pelo uso de bens ptiblicos de uso comum do Municipio.

Aqui faz-se necessdria a diferenciagao entre taxas, pregos publicos e tarifas. As
taxas tém natureza de tributo e sdo cobradas em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao, conforme art. 145, III, da
Constituicao Federal e art. 77 do Cédigo Tributario Nacional, constituindo receita

! https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/Documentos/ListarArquivosPdf/312566
2 “Art. 189. O Presidente da Camara devolvera ao autor, mediante despacho, a proposi¢do: I - manifestamente
inconstitucional ou contraria as normas da Lei Organica do Municipio; (...) III - apresentada com vicio de iniciativa;
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tributaria, na forma da Lei Federal n®4.320, de 17 de marco de 1964. Por outro lado, os
precos publicos e as tarifas, sao cobrados pela prestacao de servigos ndo obrigatorios
ou pelo uso de bens publicos, constituindo receita patrimonial. Conforme Sumula 545
do Supremo Tribunal Federal: “Precos de servigos ptiblicos e taxas nao se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sao compulsorias e tém sua cobranca
condicionada a prévia autorizagao or¢amentdria, em relacdo a lei que as instituiu.”

Assim, se por um lado, consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal
no Tema 682, inexiste reserva de iniciativa do Poder Executivo para leis de natureza
tributaria, inclusive para as que concedem rentncia fiscal, por outro lado, o0 mesmo

nao se aplica para normas que impliquem em isengao de prego publico ou tarifa (STF -
ARE: 1514391 SP, Relator.: Edson Fachin, Data de Julgamento: 19/09/2024, Data de Publicagao:
Processo Eletronico DJe-s/n Divulg 19/09/2024 Public 20/09/2024).

Ademais, a Constituicao Estadual traz expressamente a competéncia do Chefe do
Executivo para tratar sobre a matéria:

Artigo 120 - Os servigos publicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo 6rgao executivo competente, na forma
que a lei estabelecer.

Artigo 159 - A receita publica serd constituida por tributos,
pregos e outros ingressos.

Paragrafo unico - Os precos publicos serdo fixados pelo
Executivo, observadas as normas gerais de Direito Financeiro e
as leis atinentes a espécie (grifos nossos).

E nesse mesmo sentido tem decidido recorrentemente o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, declarando a inconstitucionalidade de lei municipais que, de
modo semelhante ao pretendido pela autora, tinham por intento isentar a cobrancga de
preco publico por estacionamento em vias de uso comum.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
4.404/2021 DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, QUE DISPOE
SOBRE ISENCAO DE PAGAMENTO DE ZONA AZUL PARA
IDOSOS E PORTADORES DE DEFICIENCIA, ALEM DA
ORGANIZACAO DAS VAGAS DE ESTACIONAMENTO EM
VIA PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA
DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO DO ART. 49, XIV DA
CONSTITUICAO PAULISTA. ACAO PROCEDENTE.
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(TJSP; DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2142458-
74.2021.8.26.0000; RELATOR (A): CAMPOS MELLO; ORGAO
JULGADOR: ORGAO ESPECIAL; TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SAO PAULO - N/A; DATA DO JULGAMENTO: 02/02/2022;
DATA DE REGISTRO: 03/02/2022 — grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.338, DE 08 DE JUNHO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MAUA,
QUE CONCEDE ISENCAO DE "ZONA AZUL"
(ESTACIONAMENTO EM VIA PUBLICA) A GESTANTES -
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR
SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAO E
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS E ESTABELECER
NORMAS SOBRE A UTILIZACAO DAS VIAS PUBLICAS -
ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 5.338/2018 DO
MUNICIPIO DE MAUA.

(TJSP; DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2033626-
78.2020.8.26.0000; RELATOR (A): FERRAZ DE ARRUDA;
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL; TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO - N/A; DATA DO JULGAMENTO:
21/10/2020; DATA DE REGISTRO: 26/10/2020 — grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N®
3.015, DE 29 DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE ARUJA,
QUE INSTITUIU HIPOTESES DE ISENCAO DO VALOR
DEVIDO PELA UTILIZACAO DE VAGAS DE 'ZONA AZUL/,
BENEFICIANDO IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA
E DIFICULDADE DE LOCOMOCAO - ESTACIONAMENTO
ROTATIVO EM VIAS PUBLICAS - BEM DE USO COMUM
DO POVO (ARTIGO 99, INCISO I, DO CODIGO CIVIL) -
DIPLOMA NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR
QUE AVANCOU EM MATERIA DE  GESTAO
ADMINISTRATIVA - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO,
CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 47,
INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A’, E 159, PARAGRAFO UNICO,
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DA CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O EXECUTIVO
GOZA DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA EM RELACAO
A CAMARA MUNICIPAL, QUE NAO PODEM SER VIOLADAS
MEDIANTE ELABORACAO LEGISLATIVA QUE TENHA POR
ESCOPO IMPINGIR AO PREFEITO O QUE DEVE SER FEITO
EM TERMOS DE ADMINISTRACAO PUBLICA". "O CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO, QUE DEFINE REGRAS GERAIS
DE TRANSITO NAS VIAS TERRESTRES DO TERRITORIO
NACIONAL, CONFERE AOS MUNICIPIOS, POR MEIO DOS
ORGAOS E ENTIDADES EXECUTIVOS DE TRANSITO, A
INCUMBENCIA DE IMPLANTAR, MANTER E OPERAR
SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO NAS
VIAS PUBLICAS (ARTIGO 24, INCISO X, DA LEI FEDERAL N¢
9.503/1997)".

(TJSP; DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2143796-
88.2018.8.26.0000; RELATOR (A): RENATO SARTORELLL
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL; TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO - N/A; DATA DO JULGAMENTO:
10/10/2018; DATA DE REGISTRO: 11/10/2018 — grifos nossos)

Por fim, cabe mencionar, o projeto peca ainda ao estabelecer prazo para
regulamentacao pelo Poder Executivo (art. 3°), contrariando a jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo sobre o assunto.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
ANDRADINA - LEI N¢ 4.044, DE 6 DE ABRIL DE 2023, QUE
INSTITUI O "PROGRAMA MERENDA NAS FERIAS" -
MANUTENCAO DA DISTRIBUICAO DE MERENDA
DURANTE O PERIODO DE FERIAS ESCOLARES, MEDIANTE
PARCERIAS COM INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - LEI QUE IMPOE ATRIBUICOES DE
GESTAO ADMINISTRATIVA, NA IMPLANTACAO E
EXECUCAO DO PROGRAMA, VINCULADAS A
SECRETARIA DA EDUCACAO, E FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO - AFRONTA A SEPARACAO
DE PODERES E RESERVA DA ADMINISTRACAO -
VIOLACAO DOS ARTIGOS 5° 47,II, XIV, XIX, 'A, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2346721-
97.2023.8.26.0000; RELATOR (A): MELO BUENO; ORGAO
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JULGADOR: ORGAO ESPECIAL; TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SAO PAULO - N/A; DATA DO JULGAMENTO: 08/05/2024;
DATA DE REGISTRO: 10/05/2024 — grifos nossos)

Ante todo o exposto, esta Diretoria Legislativa entende, salvo melhor juizo, que o
Projeto de Lei n® 283/2025 ¢ manifestamente inconstitucional em virtude dos vicios
aqui apontados, razao pela qual entendemos que o Excelentissimo Presidente desta
Egrégia Casa Legislativa pode devolver a propositura a sua autora, a qual podera, no
prazo de 10 (dez) dias, recorrer da decisdao presidencial, a luz do art. 212 e seguintes
do Regimento Interno deste Legislativo.

Solicita-se a Vossa Exceléncia a juntada do presente oficio no processo
correspondente.

Respeitosamente,

EWERTON DA SILVA VILELA
Diretoria Legislativa

Ciente e de acordo:

VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA
Diretor de Unidade — Diretoria Legislativa
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