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PARECER Nº 353 /2025

Projeto de Lei nº 251/2025

Processo nº 429/2025

Iniciativa: MARCELINHO

Assunto: Institui no Município de Araraquara o Banco Municipal de Materiais 
Ortopédicos.

Trata o presente parecer de projeto de lei que, em síntese, visa instituir Banco 
Municipal de Materiais Ortopédicos.

Pois bem, no que concerne à possibilidade de legislar localmente sobre o tema, 
entendemos como competente o munícipio para dispor sobre a matéria, visto tratar-
se de suplementar a legislação federal visando o interesse local, conforme art. 30, I 
e II da Constituição Federal, uma vez que a propositura visa em última análise a 
promoção da saúde no município, em harmonia, portanto, com a competência 
comum dos entes prevista no Art. 23, II da Carta Maior.

No que diz respeito à competência da vereança para iniciar o processo legislativo no 
caso presente, entendemos que o anteprojeto em linhas gerais não usurpa a 
competência privativa do Chefe do Poder Executivo, visto que não confere novas 
atribuições aos órgãos públicos municipais ou seus servidores, nem viola à reserva 
de administração do Poder Executivo, não havendo que se falar em vício de 
iniciativa, tendo sido este também o entendimento dos tribunais em caso similar ao 
pretendido pelo vereador:
 

 AÇÃO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE – LEI Nº 
5.519, DE 23 DE SETEMBRO DE 2019, DO MUNICÍPIO 
DE MAUÁ/SP, QUE 'DISPÕE SOBRE A CRIAÇÃO DE 
UM BANCO DE MATERIAIS ORTOPÉDICOS NO 
MUNICÍPIO DE MAUÁ' – LEI DE INICIATIVA 
PARLAMENTAR – CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5º, 
24, §2º, 47, INCISOS II, XI E XIV, DA CONSTITUIÇÃO 
DO ESTADO DE SÃO PAULO – VÍCIO DE INICIATIVA 
NÃO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA 
NÃO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU 
ORGANIZAÇÃO DE ÓRGÃOS DO EXECUTIVO OU 
REGIME JURÍDICO DOS SERVIDORES PÚBLICOS – 
TESE FIXADA EM REPERCUSSÃO GERAL NO ÂMBITO 
DO C. STF – TEMA NO 917 – ARE. 878.911/RJ – 
DISPOSIÇÕES CONTIDAS NOS ARTIGOS 2º, 4º, 5º E 
6º, E A EXPRESSÃO 'EM 90 (NOVENTA) DIAS, 
CONTADOS DA DATA DE SUA PUBLICAÇÃO' DO 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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ARTIGO 7º DA LEI IMPUGNADA, PORÉM, QUE 
INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA DA 
ADMINISTRAÇÃO – INVIÁVEL A INSTITUIÇÃO DE 
PRAZO PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR A 
NORMA – AUSÊNCIA DE PREVISÃO ORÇAMENTÁRIA 
QUE, POR SI SÓ, NÃO TEM O CONDÃO DE ATRIBUIR 
INCONSTITUCIONALIDADE À LEI – PRECEDENTES 
DO C. STF – PRETENSÃO PARCIALMENTE 
PROCEDENTE.
(TJSP; DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE 2299738-
45.2020.8.26.0000; RELATOR (A): FRANCISCO 
CASCONI; ÓRGÃO JULGADOR: ÓRGÃO ESPECIAL; 
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DE SÃO PAULO - N/A; DATA 
DO JULGAMENTO: 29/09/2021; DATA DE REGISTRO: 
01/10/2021 – grifos nossos)

 
 
Ante o exposto, entendemos não haver óbice jurídico que inviabilize o projeto em 
questão.

Pela legalidade.

Quanto ao mérito, cabe ao plenário decidir.

À Comissão de Tributação, Finanças e Orçamento, para manifestação.

É o parecer.

    Sala de reuniões das comissões, 3 de setembro de 2025.

_____________________________
Dr. Lelo

Presidente da Comissão

____________________________              ____________________________
                 Geani Trevisóli                                          Maria Paula

https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15074181&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15074181&cdForo=0
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