/ Prefeitura Municipal
X% de Araraquara

Oficio 1- 2.814/2025

De: Ana L. - CGAB-UACG
Para: CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Data: 04/08/2025 as 09:02:21

Setores envolvidos:

CGAB-UACG, CGAB, CGAB-AECG

Resposta do Requerimento n? 1138/2025 - Maria Paula

Relatério

Ana Carolina Fernandes Leao
Chefe da Divisdo de Suporte
Administrativo

Anexos:
RMA_01_18 de_Junho_a 17 _de_ Julho_2025.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o c6digo 2745-6DFD-8945-1D6E

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



P

PLANGOV

Contrato N°.6063/2025

PRESTAGAO DE SERVIGOS PROFISSIONAIS, POR MEIO DE EQUIPE TECNICA
ESPECIALIZADA NA CAPACITAGAO, ORIENTAGAO DE DIRIGENTES E
SERVIDORES NA PROGRAMAGAO E DESENVOLVIMENTO DE PROCESSOS
DE DIRECIONAMENTO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
MONITORAMENTO DA AVALIAGAO DA GESTAO PUBLICA POR
RESULTADOS, VISANDO MELHORAR A QUALIDADE NA TOMADA DE
DECISOES E PRESTAGAO DE SERVIGOS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL,
DE ACORDO COM OS OBJETIVOS E METAS DEFINIDOS NO PLANO DE
GOVERNO E COM AS PECAS PLANEJAMENTO (PPA/LDO/LOA)

RELATORIO MENSAL DE ATIVIDADES - RMA 01

Periodo: 18 de Junho a 17 de Julho de 2025

PLANGOV PLANEJAMENTO LTDA
Rua Dom Antdnio Candido de Alvarenga, 179-Sala 13

Centro- Mogi das Cruzes/SP —CEP: 08.780-190.
Telefone: (11) 47594705-adm@plangov.com.br
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APRESENTACAO

Este documento visa apresentar o Relatério Mensal de Atividades (RMA 01),
referente ao periodo de 18 de junho a 17 de julho de 2025. O relatério esta alinhado com
as disposicoes do Contrato N° 6063/2025, firmado entre a Prefeitura Municipal de

Araraquara e a Plangov Planejamento Ltda. O contrato, com duracao de 18 de junho de
2025 a 17 de junho de 2026, tem o seguinte objeto:

Prestacdo de servicos profissionais, por meio de equipe técnica
especializada na capacitagdo, orientacdo de dirigentes e servidores na
programacdo e desenvolvimento de processos de direcionamento e
planejamento estratégico e monitoramento da avaliagdo da gestao publica
por resultados, visando melhorar a qualidade na tomada de decisées e
prestacdo de servicos da Administracdo Municipal, de acordo com os
objetivos e metas definidos no Plano de Governo e com as Pecas
Planejamento (PPA/LDO/LOA).

O RMA 01, que detalha as atividades realizadas no periodo esta estruturado em

duas se¢des complementares:

i) Relatério Executivo, que descreve as atividades realizadas conforme o
estabelecido no Cronograma de Trabalho;

ii) Anexos, nos quais sdo apresentados os produtos entregues ou em fase de
desenvolvimento durante o periodo, conforme as etapas previstas.

Ao longo deste més, a Consultoria da Plangov executou um conjunto de atividades
voltadas ao avangco no cumprimento dos seguintes servigos previstos no escopo do

contrato, conforme descrito a seguir:

1.

Servicos de treinamento e suporte especializados no desenho do Plano
Estratégico do Governo Municipal e do Plano Plurianual 2026-2029 de acordo
com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e os
compromissos assumidos no plano de governo da atual administragéo.

Servigos de treinamento e suporte especializado voltados ao fortalecimento
da EscolaMunicipalde Governo visando o cumprimento eficaz de sua missao
institucional focada na formulacdo, execucdo e avaliacdo da politica
municipal de formacéao e capacitacdo dirigida a aperfeicoar a capacidade de
governo e gestao das liderangas, agentes e servidores publicos, sociais e
comunitarios de Araraquara.
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RELATORIO EXECUTIVO

1. SERVICOS DE TREINAMENTO E SUPORTE ESPECIALIZADOS NO DESENHO DO
PLANO ESTRATEGICO DO GOVERNO MUNICIPAL E DO PLANO PLURIANUAL
2026-2029 DE ACORDO COM AS ORIENTAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO E OS COMPROMISSOS ASSUMIDOS NO PLANO DE
GOVERNO DA ATUAL ADMINISTRAGAO

ETAPA 1. Programacao e realizagcao de atividades de treinamento dirigido a Equipe
da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, dirigentes e funcionarios em
principios e ferramentas conceituais e metodolégicas para a implantacido do
Sistema de Planejamento Estratégico e a formulagao do Plano de Governo e do PPA
2026-2029

Diante do prazo estabelecido para a entrega do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029
a Camara Municipal, fixado para o dia 15 de agosto, tornou-se necessario que a equipe
da Consultoria priorizasse a finalizagdo e estruturacdo desse instrumento de
planejamento que define as diretrizes, objetivos e metas da administracdo municipal
para os proximos quatro anos. Com o objetivo de garantir o cumprimento do cronograma
legal e assegurar a qualidade técnica do conteudo, a Plangov elaborou uma proposta de
cronograma ajustado as exigéncias desse prazo. Essa proposta foi prontamente
apresentada e discutida com as Secretarias de Financas e Planejamento e de
Administracéo, garantindo a sinergia e o engajamento necessarios desde o inicio.

Um dos pilares fundamentais para a elaboracao de um PPA robusto e eficaz é a
capacitacao das equipes envolvidas. Nesse sentido, o primeiro passo da Consultoria
Plangov foi focado em promover um alinhamento conceitual e metodolégico. Por tanto,
como etapa preparatéria essencial, a Consultoria, em articulagao com a Subsecretaria
da Escola Municipalde Governo, Amanda Custddio de Oliveira, coordenou a organizagao
logistica e pedagdgica de um treinamento voltado a introdugcao das ferramentas
conceituais e metodologicas do Planejamento Estratégico Publico (PEP). Essa formacao
visou capacitar os gestores e técnicos da Prefeitura para participarem ativamente da
elaboragcado do PPA 2026-2029 e da formulagado do Plano Estratégico do Governo
Municipal (PEGM) 2025-2028.

A oficina foi realizada no dia 18 de junho do corrente ano, no Auditério da Morada
Eventos, com duracédo de oito horas. Contou com ampla participacao de representantes
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das Secretarias Municipais e dos 6rgaos da administragdo publica municipal. A

capacitagcao em PEP é vital para garantir que o PPA nao seja apenas um documento

burocratico, mas uma ferramenta viva e dindmica que oriente as agdes do governo com

clareza e foco.

Para subsidiar a formagdo e aprimorar o entendimento dos participantes, a

Consultoria preparou um documento programatico abrangente, que foi que foi utilizado
como material de apoio na oficina. Esse documento contemplou os seguintes
conteudos:

Orientacdes do TCESP sobre o Planejamento Municipal: Essencial para garantir
que o PPA esteja em conformidade com as exigéncias legais e as melhores
praticas estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
conferindo seguranca juridica e transparéncia ao processo;

O Plano Estratégico do Governo Municipal de Araraquara: PEGM 2025-2028:
Aprofundamento no PEGM, que serve como a visdo de longo prazo para o
desenvolvimento da cidade, estabelecendo as grandes prioridades e diretrizes
que guiarao a administragao;

Articulagdo do PEGM 2025-2028 com o PPA 2026-2029: Demonstracéo clara de
como o PPA, com seu horizonte de quatro anos, se desdobra das diretrizes
estratégicas do PEGM, garantindo a coeréncia e a continuidade das politicas
publicas;

Articulagdo do PEGM 2025-2028 e do PPA 2026-2029 com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Destacando a importancia de alinhar o
planejamento municipal as metas globais da Agenda 2030, promovendo um
desenvolvimento mais sustentavel, inclusivo e equitativo para Araraquara;

Direcionalidade Estratégica do PEGM 2025-2028 e do PPA 2026-2029: Foco na
definicdo clara dos rumos e prioridades do governo, assegurando que oS
recursos sejam alocados de forma eficiente para alcangar os resultados
desejados;

Matriz de Eixos e Programas que Conformam o PEGM e o PPA 2026-2029:
Apresentacao da estrutura légica que organiza as agdes governamentais em
grandes eixos estratégicos e programas especificos, facilitando o
monitoramento e a avaliagao.

O Anexo 1 apresenta, na integra, a Guia Tedérico-Metodolégica para a elaboracgéao

do PEGM e do PPA, que corresponde ao programa de treinamento desenvolvido para a

oficina.
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= Registro Fotografico da Oficina de 18 de junho de 2025

Na sequéncia, sdo exibidos os registros fotograficos que documentam a realizagao
da oficina para formulacao do Plano Estratégico de Governo e do PPA 2026-2029:

@ prefeituradeararaquara - Siguiendo

@ prefeituradeararaquar Editad = 2
Ei

o sem

Planejamento estratégico € tema de
GUIA METODOLOGICA DE oficina para construgdo do PPA 2026-

ULACAQ DO PLANO ESTRATEGICO DO 2029 em Araraquara
/ERNOMUNICIPAL ~ PEGM 2025 - 2028
EDOPPA 2026- 20 . .
2 A Prefeitura de Araraquara realizou,

nesta quarta-feira (18), a oficina
“Orientagdes Praticas para Elaboragdo
do PPA 2026-2029", reunindo
representantes de todas as secretarias
municipais no auditério da Morada

Qv W

72 Me gusta

18 de Junio
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« ‘Instagram

@ prefeituradeararaquara

72 Qs VY N

@ L= gusta a mauricio.chicho y otras personas
prefeituradeararagquara Planejamento estratégico &
tema de oficina para construcio do PPA 2026-2029
em Araraquara

A Prefeitura de Araragquara realizou, nesta
quarta—feira (18), a oficina "Orientagies Praticas
para Elaboracdo do PPA 2026-2029", reunindo
representantes de todas as secretarias municipais
No auditdrio da Morada Eventos. A capacitacio teve
como foco o alinhamento de metas, diretrizes e
agoes que iIrdo nortear a gestdo publica nos
proximos quatro anos

Promovida pelas Secretarias de Administracao e
Fazenda a oficina fol conduzida por Luis Carlos
Burbano Zambrano, especialista em planejamento
estratégico com mais de 30 anos de experiéncia no
Brasil @ no exterior. Durante o encontro, foram
discutidas diretrizes do Tribunal de Comtas do
Estado de S&0 Paulo (TCESP), a articulagdo entre o
Flano Estratégico do Governo Municipal (PEGM
2025-2028) e o PPA 2026-2029, slém da
integracio com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

O evento marcou o inicio de um novo cicio
estratégico para o municipio, com foco em
qualificagdo 1écnica, responsabilidade fiscal e
panicipagio popular

' Destagques da oficina

B Artculagio entre PEGM e PPA

B importancia da escuta social e das audiéncias
publicas

B Estratégias para enfrentamento de desafios
financeiros

Por sua vez, a Prefeitura definiu a composicdo da equipe de planejamento
estratégico encarregada de coordenar o processo de formulagdo do Plano Estratégico
de Governo e do PPA 2026-2029. A equipe é liderada pelo Secretario de Fazenda e
Planejamento, Roberto Pereira, e pelo Secretario de Administragao, Victor Oliveira, e
conta ainda com a participacdo da Subsecretaria da Escola de Governo, Amanda
Oliveira; da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, Andressa Durdes Silva Passos;
e da servidora Camilla Saracine de Araljo, também da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento.
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ETAPA 2. Suporte e orientacdao na definicdo das diretrizes estratégicas que
fundamentem a formulagao do PPA 2026-2029 e das demais pe¢as orcamentarias
(LDO/LOA)

Durante o periodo em analise, a Consultoria iniciou a elaboragdo do documento de
diretrizes estratégicas que sustentara a formulacdo do Plano Plurianual (PPA) 2026-
2029, bem como das demais pecas orgamentarias exigidas pelo ordenamento juridico:
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Como ponto de partida fundamental para esse processo, foi produzido o
Diagndstico Estratégico do municipio de Araraquara, com o objetivo de identificar de
forma técnica e sistematizada os principais problemas, desafios e oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel do territério. Este documento, apresentado no Anexo 2, foi
elaborado com o propdsito de fornecer uma base técnica e integrada para o processo de
planejamento do Governo Municipal, servindo como alicerce tanto para aformulacao do
Plano Plurianual 2026-2029 (PPA) quanto do Plano Estratégico de Governo 2025-2028.
Parte do principio de que, sem uma compreensao profunda e estruturada dos desafios
atuais, qualquer plano corre o risco de ser construido sobre bases frageis.

Aimportancia de um diagndstico robusto é ainda mais salientada pelas exigéncias
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP). Conforme estabelecido no
Manual do IEG-M 2024, os municipios sdo cobrados a elaborar um diagndstico técnico
qualificado, fundamentado em dados e evidéncias. Isso garante que os principais
problemas, demandas e deficiéncias estruturais do municipio sejam identificados com
precisdo, promovendo uma gestao publica mais eficiente e transparente.

Além disso, o diagndstico de Araraquara foi criteriosamente elaborado em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
da ONU. Essa abordagem permite uma analise intersetorial, conectando o planejamento
municipal a compromissos internacionais cruciais para o desenvolvimento humano,
justica social, sustentabilidade ambiental e governanca democratica. Alinhar-se aos
ODS nao é apenas uma questdo de conformidade global, mas uma estratégia para
garantir que o crescimento do municipio seja equitativo e que os recursos naturais sejam
preservados para as futuras geragoes.

O estudo inicia com uma caracterizagcdo geral do municipio de Araraquara,
abordando aspectos geograficos, administrativos e socioecondmicos. Em seguida, é
apresentada a dindmica demografica, com énfase em tendéncias populacionais e seus
impactos na gestao publica. O estudo avanga com a analise técnica das areas
estratégicas para o desenvolvimento local, abordando os seguintes temas:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o c6digo 2745-6DFD-8945-1D6E

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



desenvolvimento social; direitos humanos e cidadania; saude; educacgao; cultura,
esporte e lazer; segurancga publica; economia e turismo; agricultura; meio ambiente;
saneamento basico; habitagcdo; e mobilidade urbana. Ao final de cada capitulo, sao
destacados os problemas e desafios prioritarios que servirdo de base para os Programas
do PPA e do Plano Estratégico 2025-2028, transformando a analise em insumos diretos
para atomada de decisao.

Com o intuito de promover uma leitura critica e colaborativa, o diagndéstico foi
entregue a Subsecretaria da Escola de Governo e, via protocolo DOC, disponibilizado as
Secretarias e Orgaos da Prefeitura. Essa etapa visa permitir contribuicdes das equipes
técnicas, possibilitando o aprimoramento do conteldo e a validacao dos principais
problemas e desafios identificados.

Paralelamente, durante a oficina de orientagcbes praticas realizada para
capacitacao das equipes envolvidas na elaboracdo do PPA e do PEGM, a Consultoria
apresentou uma primeira versdo da Visdo Estratégica de futuro para o municipio. A
proposta foi construida com base nos principios do desenvolvimento sustentavel e
devera orientar as grandes escolhas da gestdo, consolidando as aspiragdes de
Araraquara.

Com a finalidade de consolidar as decisdoes estratégicas, foi acordado, em
conjunto com a fiscal do contrato, Amanda Oliveira, Subsecretaria da Escola de
Governo, organizar uma agenda de trabalho com o Prefeito Dr. Luis Claudio Lapena para
o dia 25 de julho. Este encontro é de suma importancia para tomar decisdes sobre o
fechamento do PPA 2026-2029, especialmente no que tange aos tetos orcamentarios e
as grandes prioridades do governo. Além disso, a reunido marcara o inicio da formulacao
da LOA 2026, garantindo que o ciclo de planejamento orgamentario esteja perfeitamente
sincronizado com as diretrizes estratégicas.

O relatério do préximo més trarda o documento final contendo as diretrizes
estratégicas que fundamentam a formulagao do PPA 2026-2029 e das demais pecas
orgcamentarias (LDO/LOA). No relatério deste més, por sua vez, € apresentado o avango
desse trabalho com a entrega do capitulo do Diagndstico Estratégico, consolidando uma
etapa fundamental sobre o qual se apoiara todo o processo de planejamento da gestao.
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ETAPA 3. Suporte e orientacao na definicao das estratégias de participacao social na
formulacao do PPA 2026-2029 e das demais pecas orcamentarias (LDO/LOA),
conforma as orientacoes TCE-SP

No dia 8 de julho de 2025, foi realizada uma reuniao de trabalho com a Equipe de
Planejamento Estratégico, com a presenga do Secretario de Fazenda e Planejamento,
Roberto Pereira; do Secretario de Administragao, Victor Oliveira; da Secretaria de
Comunicacéo, Paula Cardoso, dos funcionarios da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento, Andressa Durdes Silva Passos e Camilla Saracine de Araujo; e dos
representantes da Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo, Renan Andrioli e Matheus
Soto de Andrade. O objetivo do encontro foi discutir e organizar o planejamento do
processo participativo voltado a formulagao do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 e da
Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2026.

A Consultoria da Plangov apresentou a proposta técnica para a participacao social
na construgcdo dos instrumentos de planejamento estratégico e orgamentario.
Inicialmente, foram expostas as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP) sobre a obrigatoriedade e a qualificagcdo dos mecanismos participativos nos
processos de planejamento municipal, conforme os critérios do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEG-M). Em seguida, a Consultoria aprofundou a exposicao sobre os
fundamentos conceituais e metodoldgicos que orientam a realizagdo das diferentes
modalidades de consulta publica, com foco na identificagdo de problemas,
necessidades e propostas nas areas finalisticas da gestdo. Esse levantamento é
essencial para subsidiar a formulacdo do Plano Plurianual (PPA) com base nas
demandas reais da populacéao.

Foram apresentadas as seguintes possiveis modalidades de consulta publica,
cabendo a administragao definir se adotara uma unica abordagem ou a combinacéao de
varias, de acordo com os objetivos estratégicos, a capacidade de mobilizacdo sociale o
tempo disponivel para a conducao do processo participativo:

= Consulta Publica Digital: Utilizacdo de formulario eletrénico para alcangcar um
numero maior de cidadaos, permitindo a participacao remota e facilitando a
coleta de dados de forma escalavel,

= Consulta Publica Presencial: tem como objetivo captar percepgdes e propostas
da populacao, promovendo um didlogo direto e efetivo com os cidadaos. Sua
realizagcao podera ocorrer de duas formas: por meio de um unico grande evento,
organizado em local estratégico e de facil acesso, com a finalidade de
concentrar a participagcdo social e otimizar o uso de recursos logisticos; ou por
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meio de eventos descentralizados em diferentes regides da cidade,
aproximando a consulta das realidades locais € ampliando o alcance junto a
moradores de diversos bairros e comunidades.

= Conferéncias Setoriais: Reunides focadas em temas especificos (saude,
educacao, meio ambiente, etc.) para aprofundar discussées com conselhos,
representantes da sociedade civil organizada e cidadados interessados,
garantindo uma visao mais aprofundada em cada area.

= Pesquisa de Opiniao junto a Populagao: Proposta de levantamento sistematico
para identificar as prioridades e a percepcao geral dos municipes sobre os
desafios e oportunidades de Araraquara.

Essas acbes tém por finalidade construir um diagndstico participativo que
complemente o diagndstico técnico ja elaborado, assegurando que a formulagéo do PPA
reflita tanto os dados objetivos da realidade municipal quanto os anseios, demandas e
propostas da populacéo.

Para guiar esse processo, a Consultoria também apresentou um formulario com
um roteiro técnico para o levantamento participativo de problemas e propostas, tanto na
consulta publica presencial quanto na digital. Essa padronizacao é vital para garantir a
consisténcia e a comparabilidade dos dados coletados. Complementarmente, foi
apresentada uma estratégia de comunicacéo e divulgacao das acdes e do cronograma
do processo participativo. Uma comunicagao clara e abrangente é fundamental para
mobilizar a populagao e assegurar a maxima adesao ao processo.

Os documentos que contém essas propostas detalhadas de organizagcdo das
consultas publicas e da estratégia de comunicacao estao disponiveis nos Anexos 3 e 4
deste Relatério Executivo.

Diante da exiguidade de prazo para a entrega do PPA 2026-2029, cujo envio a
Camara Municipal deve ocorrer até o dia 15 de agosto de 2025, foi decidido priorizar,
neste momento, a consulta publica voltada exclusivamente ao PPA. O periodo de
realizacdo da consulta foi definido para os dias 16 de julho a 8 de agosto de 2025. Ficou
acordado ainda que, apdés a entrega do PPA, sera organizada uma nova etapa
participativa especifica para a LOA 2026, de modo a ampliar a escuta da populagao para
a definicdo das prioridades orcamentarias anuais.

Um ponto central acordado pelos secretarios presentes na reuniao foi a adogao de
um formato hibrido para a consulta publica, que combinara estratégias digitais e
presenciais com o objetivo de ampliar o alcance e a participacdo cidada no processo de
formulacdo do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029. Essa decisdo visa garantir que
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diferentes perfis da populagao tenham a oportunidade de contribuir com sugestdes e
propostas.

No que se refere a consulta publica digital, a Subsecretaria de Tecnologia da
Informacao ficara encarregada de criar e disponibilizar, na plataforma oficial da
Prefeitura Municipal de Araraquara, um link de acesso ao formulario eletronico. Esse
formulario serd o principalinstrumento para a coleta de contribuigées da populagao por
meio da internet. Para assegurar que a linguagem seja acessivel e compreensivel a todos
os publicos, a Secretaria de Comunicagao se encarregara da adaptagao textual e visual
do conteudo, além dacriagdo do banner promocional da consulta, que sera amplamente
divulgado nos canais institucionais, tudo em conformidade com a proposta apresentada
pela Consultoria.

Em relagcao a consulta publica presencial, definiu-se a realizagdo de um evento
unico no Teatro Municipal. Este encontro reunira representantes da sociedade civil
organizada, como conselhos municipais, entidades sociais, liderangas comunitarias,
empresarios locais e cidadaos em geral, que serado convidados a participar ativamente
da construcao coletiva do PPA 2026-2029. O evento sera amplamente divulgado e tera
transmissao ao vivo pela TV Camara, pelos canais oficiais da Prefeitura (como o YouTube
e o0 Facebook), bem como pelas demais redes sociais institucionais. Durante a
transmissao, também sera disponibilizado o link do formulario digital, para garantir que
aqueles que acompanharem remotamente possam igualmente registrar suas propostas
e contribuicdes.

Registro Fotografico da Reuniao de 08/07/2025
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ETAPA 4. Suporte e orientacao na formulacao dos programas que conformarao o
Plano Estratégico de Governo e do PPA 2026-2029 dirigido a Equipe da Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento e demais secretarias municipais

a) Formulacao dos Programas do PPA 2026-2029

Considerando o prazo exiguo para elaboracio do Projeto de Lei do Plano Plurianual
(PPA) 2026-2029, que deve ser encaminhado a Camara Municipal até 15 de agosto de
2025, foi definido, em conjunto com a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
e a Secretaria Municipal de Administracdo, que os esforcos da primeira fase da
Consultoria seriam concentrados prioritariamente nas atividades de capacitagdo e
suporte técnico voltadas a formulacao do PPA. As atividades relacionadas ao Plano
Estratégico do Governo Municipal 2025-2028 terdo continuidade em etapa posterior,
articuladas ao processo de elaboragao da Lei Orgamentdria Anual (LOA), ocasido em
que também sera realizado o detalhamento dos programas e acdes nao contemplados
naversao inicial do PPA.

Para garantir a agilidade do processo, em coordenagdo com o Secretario de
Fazenda e Planejamento, Roberto Pereira, o Secretario de Administragao, Victor Oliveira,
e a Subsecretaria da Escola de Governo, Amanda Oliveira, foi estabelecido o cronograma
de reunioes técnicas com as Secretarias e Orgéos da Prefeitura Municipal, com o
objetivo de orientar aformulacdo dos programas que compordo o PPA 2026-2029. Nesse
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cronograma, foram definidos os seguintes marcos principais: entrega parcial e primeiro
balango dos programas formulados pelas respectivas unidades até o dia 15 de julho de
2025; entrega definitiva dos programas até 26 de julho; e finalizacado da estrutura do
documento da Direcionalidade Estratégica, contendo diagndstico, visao de futuro, eixos,
objetivos e diretrizes estratégicas, bem como o documento do PPA com a organizagao
do respectivo anexo do Projeto de Lei, até o dia 10 de agosto.

Em consonancia com esse cronograma, as reunides de trabalho da Consultoria
com osrepresentantes das Secretarias e Orgéos tiveram inicio em 24 de junho, incluindo
sessdes de apresentacdo e debate das propostas iniciais de programas elaboradas pela
Consultoria, seguidas do acompanhamento técnico a elaboracao dos programas pelas
respectivas unidades organizativas.

Para subsidiar esse processo, a Consultoria elaborou previamente um documento
com os elementos metodoldgicos que orientam a formulacdo dos programas do PPA
2026-2029, contendo os conceitos-chave, fundamentos e abordagens adotadas.
Também foi desenvolvida uma planilha-padrao com a estrutura basica a ser preenchida
por cada unidade, com o objetivo de sistematizar e padronizar a formulagdo dos
programas.

O detalhamento de cada programa no PPA inclui os seguintes atributos:
a) Nome do Programa;

b) Orgdo Responsavel;

c) Justificativa;

d) Publico-alvo;

e) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;

f)  Objetivos do Programa;

g) Indicadores de resultados com unidade de medida, indice recente, fonte de
medicao e metas para cada exercicio (2026 até 2029);

h) Acdesdo programa detalhando afuncao e subfungéo de governo; produto meta,
unidade de medida, metas fisicas e custos estimados para cada exercicio.

Paralelamente, com o objetivo de orientar a compatibilidade entre a ambicéao
programatica e a capacidade fiscal do municipio, a Consultoria recomendou a
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento a definigdo de tetos orgamentarios
indicativos para cada secretaria e 0rgao. Esses tetos foram efetivamente encaminhados
as unidades, servindo como referéncia para a projecao de metas e alocagao de custos
no horizonte de quatro anos do PPA. Essa estratégia visa prevenir formulacoes
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excessivamente distantes da realidade financeira da Prefeitura, evitando retrabalhos e
conflitos na consolidagao final do plano.

Além disso, como parte do esforgco de alinhamento estratégico entre o Plano de
Governo e o PPA, e com base no diagndstico estratégico realizado, foi construida uma
estrutura programatica integrada a partir de duas matrizes fundamentais: a Matriz
Problemas-Programa, que permite a vinculagdo direta entre os principais desafios
identificados e as solugbes propostas, e a Matriz Programas-ODS, que assegura a
coeréncia dos programas com 0S compromissos internacionais assumidos pelo
municipio no &mbito da Agenda 2030.

No Anexo 5 deste relatdrio executivo, apresenta-se o documento completo com os
elementos metodolégicos que orientam a elaboracdo do PPA 2026-2029 da Prefeitura
Municipal de Araraquara.

Por fim, o Anexo 6 apresenta o registro fotografico das reunides realizadas com as
Secretarias e Orgédos da Prefeitura para a elaboragédo do PPA 2026-2029, bem como as
listas de presenca assinadas pelos servidores municipais e consultores da Plangov que
participaram das diferentes sessdes de trabalho conduzidas ao longo do processo.

b) Apoio a Estruturacao do Plano Anual de Contratagées - PAC 2026

Atendendo a solicitagdo do Secretario Municipal de Finangas e Planejamento,
Roberto Pereira, a Consultoria foi acionada para prestar suporte técnico a formulagao do
Plano Anual de Contratagcbes de 2026 (PAC 2026). A demanda surgiu diante da
constatacdo de que a Prefeitura ainda ndo conseguiu estruturar o PAC de maneira
adequada e consolidada. A tentativa anterior, conduzida pela Subsecretaria de
Planejamento e Orgamento, néo teve éxito devido a auséncia de retorno por parte de
diversas secretarias quanto as informacdes solicitadas sobre os contratos em
andamento, previstos ou planejados. Mesmo entre aquelas que responderam, os dados
foram encaminhados de forma incompleta e em formatos variados, sem qualquer
padronizagao para o levantamento das contratacoes.

Como é amplamente reconhecido, o PAC esta previsto na nova Lei de Licitagbdes e
Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), especificamente no artigo 12, inciso VII,
que dispoe:

“A partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
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garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orgamentarias.”

Embora o texto legal utilize o verbo “poderao”, a interpretacao técnico-normativa
vigente reconhece que, dadas as exigéncias atuais de governanca, planejamento e
controle, ha um dever implicito da administragado publica em elaborar e utilizar o PAC
como instrumento central da gestdo de contratacgdes.

O PAC é, portanto, fundamental para organizar e estruturar as contratagodes
publicas, permitir o monitoramento e avaliagdo dos processos de compras, bem como
garantir racionalidade, planejamento e transparéncia. Adicionalmente, sob a
perspectiva da Consultoria, o PAC é essencial para subsidiar a formulacado da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), uma vez que antecipa e define as contratagdes que deverao
compor o orgamento do exercicio subsequente.

Diante desse cenario, a Consultoria realizou no dia 2 de julho, na Escola de
Governo, uma reunido com funcionarias da Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento, na qual foi apresentada uma proposta preliminar de planilha para o
levantamento das demandas de contratagdo em cada secretaria municipal. Também
participou da reunido a Subsecretaria de Tecnologia da Informacgédo, vinculada a
Secretaria de Administracdo, uma vez que um dos objetivos centrais da iniciativa é
construir uma plataforma digital para estruturacdo, controle e avaliacdo do PAC,

garantindo agilidade, padronizagéo e rastreabilidade dos dados.

Na mesma ocasiao, a Consultoria defendeu e discutiu a necessidade de instituir o
PAC por meio de decreto municipal, com base nos modelos ja publicados pelo Governo
Federal e por prefeituras que vém adotando boas praticas na area.

Como resultado da reuniao, foram definidos os seguintes compromissos:

a) A Consultoria realizaréd os ajustes finais na planilha de levantamento de
contratagoes;

b) A Subsecretaria de Tl ficara responsavel pela construcao da plataforma digital
parainsercao e gestao da planilha;

c) A Consultoria elaborara uma minuta de decreto para regulamentar o PAC, a
qual sera analisada pela Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento;

d) Sera agendada uma nova reuniao técnica para apresentacéo e validacéao final
da planilha e da minuta de decreto.
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Registro Fotografico da Reuniao de 02/07/2025
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2. SERVICOS DE TREINAMENTO E SUPORTE ESPECIALIZADO VOLTADOS AO
FORTALECIMENTO DA ESCOLA MUNICIPAL DE GOVERNO VISANDO O
CUMPRIMENTO EFICAZ DE SUA MISSAO INSTITUCIONAL FOCADA NA
FORMULAGCAO, EXECUGAO E AVALIAGAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
FORMACAO E CAPACITACAO DIRIGIDA A APERFEICOAR A CAPACIDADE DE
GOVERNO E GESTAO DAS LIDERANGAS, AGENTES E SERVIDORES PUBLICOS,
SOCIAIS E COMUNITARIOS DE ARARAQUARA

ETAPA 1. Programacao e realizacao de atividades de acompanhamento e
articulacao da Escola de Municipal de Governo na realizagao das acodes de
treinamento contempladas no desenvolvimento do Objeto da presente contratacao

No periodo de 18 de junho a 17 de julho de 2025, a Consultoria da Plangov
desenvolveu um conjunto articulado de acdes voltadas a programacgao,
acompanhamento e execucgao das atividades de capacitagao previstas no escopo do
Contrato n°® 6063/2025. Esse trabalho foi conduzido em permanente articulagdo com a
Subsecretaria da Escola de Governo, Amanda Custédio de Oliveira, cuja atuacéo foi
essencial para assegurar a efetividade técnica, a fluidez organizacional e a aderéncia das
acdes formativas as necessidades da administracdo municipal, sobretudo no que se
refere ao planejamento estratégico e a formulagao do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029.

A intervengao da Consultoria nesse eixo teve inicio com o planejamento conjunto
das atividades de formacgao, a partir do mapeamento das competéncias necessarias a
elaboracao do PPA 2026-2029 e do Plano Estratégico do Governo Municipal (PEGM)
2025-2028. Com base nesse diagnostico preliminar, foram definidos os conteudos
prioritarios e o formato pedagdégico mais adequado, priorizando-se conteudos aplicados
a realidade da gestéo publica local e instrumentos técnicos de apoio a formulagao e a
execucgdo do planejamento.

Como resultado desse planejamento, a Consultoria, em coordenacdo com a
Subsecretaria da Escola de Governo, programou e realizou a primeira grande atividade
formativa: OFICINA SOBRE ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA ELABORAGAO DO
PLANO PLURIANUAL, visando a capacitacdo em Planejamento Estratégico Publico (PEP)
e formulagao do PPA 2026-2029. A oficina ocorreu no dia 18 de junho, no Auditério da
Morada Eventos, com duracdo integral de oito horas, e contou com expressiva
participacao de representantes das secretarias municipais e érgdaos da administragcao
direta. A atividade teve como objetivo central promover o alinhamento conceitual e
metodoldgico entre os agentes publicos envolvidos na construgao do PPA e do PEGM,
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com base nas diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) e nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Para subsidiar o processo formativo, a Consultoria elaborou um documento
abrangente intitulado Guia Tedrico-Metodolégica para Elaboracdo do PEGM e do PPA,
que foi utilizado como material de apoio durante a oficina. Esse documento contemplou
temas centrais como as orientagdes do TCESP para o planejamento municipal, a
estrutura e direcionalidade estratégica do PEGM 2025-2028, a articulacdo entre o PEGM
e o PPA 2026-2029, a vinculagdo com os ODS da Agenda 2030, e a importancia da
participacao social na formulacdo dos instrumentos de planejamento. O material foi
entregue previamente a Subsecretaria Amanda Oliveira, que o disponibilizou com
antecedéncia aos participantes via protocolo DOC da Prefeitura, garantindo melhor
preparagao para o0 curso.

Além da realizagcdo da oficina, a Consultoria deu continuidade ao
acompanhamento técnico e institucional das atividades da Escola de Governo,
assegurando a articulacao com as demais instancias da administracdo municipal
envolvidas no processo de planejamento. Esse trabalho envolveu a definicdo de um
cronograma de reunides técnicas com as secretarias e 6rgaos da Prefeitura, realizadas
entre os dias 24 de junho e 14 de julho, tanto presencialmente quanto de forma online.
Durante esses encontros, foram apresentadas as propostas iniciais de programas e
fornecidas orientagbes praticas para a elaboragcdo das versoées finais. A Consultoria
manteve didlogo continuo com a Subsecretaria Amanda Oliveira, garantindo a gestao
compartilhada das agendas, a mobilizacao das equipes e a coeréncia metodolégica das
acdesrealizadas.

Nesse contexto, a Escola de Governo também recebeu da Consultoria o
Diagndstico Estratégico do municipio de Araraquara, documento técnico que identifica
os principais problemas, desafios e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel
local. Este material foi disponibilizado as secretarias e érgaos finalisticos via protocolo
DOC, com a finalidade de subsidiar e validar a elaboragédo dos programas do PPA. De
forma complementar, a Consultoria elaborou um formulario-padrao para a estruturacao
dos programas, que foi previamente preenchido antes das discussbées com cada
secretaria e 6rgao, com o objetivo de subsidiar as reunides de formulagcdo. Apds esses
encontros, os resultados de cada planilha foram compartilhados com a Subsecretaria
Amanda, para que fossem encaminhados via DOC as unidades organizativas da
Prefeitura, a fim de que estas realizassem o preenchimento final, especificamente no
gue se refere a estimativa de custos e definicdo de metas.

Dessa forma, o trabalho realizado pela Consultoria ao longo do periodo analisado
nao apenas cumpriu com os objetivos relacionados a realizagado das ag¢des formativas
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voltadas a elaboragcdo do PPA 2026-2029, como também contribuiu significativamente
para o fortalecimento da Escola Municipal de Governo como instancia estruturante da
modernizacao da administragdo publica municipal e da institucionalizagcdo de uma
cultura de planejamento e profissionalizac&do da gestdo em Araraquara.
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ANEXOS

Anexo 1. Guia Tedrico-Metodolégica para elaboragdao do PEGM e do PPA.

Anexo 2. Diagndstico Estratégico de Araraquara.

Anexo 3. Processo de Participacao Social na Formulacao do PPA 2026-2029/LOA 2026.
Anexo 4. Documento-Base para Divulgacao da Consulta Publica Digital.

Anexo 5. Fundamentos Metodolégicos para a Formulagcdo de Programas no PPA 2026-
2029 da Prefeitura Municipal de Araraquara.

Anexo 6. Registro de Reunides com Funcionarios da Prefeitura.
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ANEXO 1

GUIA TEORICO-METODOLOGICA PARA ELABORA QAO
DO PLANO ESTRATEGICO DO GOVERNO MUNICIPAL
(PEGM 2025-2028) E DO PPA 2026 - 2029

Junho 2025 i:



Orientacoes do TCESP sobre o Planejamento Municipal
O Plano Estratégico do Governo Municipal de Araraquara: PEGM 2025 -2028
Articulacao do PEGM 2025-2028 com o PPA 2026-2029

Articulacao do PEGM 2025-2028 e do PPA 2026-2029 com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Direcionalidade Estratégica do PEGM 2025-2028 e do PPA 2026-2029
Matriz de Eixos e Programas que Conformam o PEGM e o PPA 2026-2029

W NhNR

o w

codigo 2745-6DFD

0/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o

https://araraquara.ldoc.com.br/verificacas

inaturas, acesse

. PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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1. Orientacoes do TCESP sobre o Planejamento
Municipal

[D6E e informe o cddigo 2745-6DFD
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Papel do Planejamento Publico

ancia e

N

1.1 Import



Importancia do Planejamento

* No Manual de Planejamento Publico 2021 publicado pelo TCSP se destaca a importancia d
planejamento para garantir a eficacia e eficiéncia da formulacao e execucao das politicas publicas n
enfrentamento dos problemas e anseios legitimos da populacdao, além de sistematizar as orientac
sobre as boas técnicas na formulacao, monitoramento e avaliacao do PPA, da LDO e da LOA. Como afir
o TCESP:

o
ENERS
lginforg o cédigo 2745-6DFD

raquara.1doc.corﬁ‘br/verificacao/2745—6l5;b 8041 D6

an

TIAGO DE FREIT.

Oz
3

“Com um planejamento bem realizado, o administrador aumenta a racionalidade das decis
estabelece formas de lidar com os riscos e amplia a possibilidade de se atingir os objetivos tracados”.

7”7

IRO NETO e ROG

al

I

“E até possivel alcancar um determinado objetivo sem se planejar. Entretanto, as chances de issc
acontecer sGo bastante reduzidas. Agir apenas com a vontade de acertar, sem uma definicdo clara ci

objetivos e de estratégias, pode ser o caminho para a adogdo de improvisos e solucées de curto foleda
que dificilmente resolverdo problemas de maior complexidade”

ces

a

oas: PEDRO EVA
ade das assinatur

“O planejamento se revela particularmente importante no dmbito do setor publico. Com efeito, un’ﬁcg
vez que a capacidade financeira do Estado é limitada, prioridades devem ser estabelecidas. Nesu
contexto, o planejamento estabelece um espaco decisorio no qual sGo definidas quais politicas publ:ccé
terdo a primazia na alocagéo de recursos”

P&ﬁ verl
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Papel do Planejamento

* Para o TCESP, numa visao geral, os planos possuem as seguintes serventias:

codigo 2745-6DFD

a) Fixam diretrizes para a execucao de politicas publicas;

0/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o

90 DE FREITAS MENDES

ficaca

b) Geralmente sao estabelecidos para um lapso temporal superior
execucao do orcamento, com previsao de revisoes;

R
c.com.b

ra.1ldo

araraqual

c) Sao dotados de instrumentos de interacdo entre as esferas do pod
publico, do poder econémico e do poder civil; e

inaturas, acesse

PEDRO EVANGELISTA@NTEIRO NETO e ROGE
httpy.//

Qe
ﬁ das ass

d) Possuem mecanismos de controle mediante transparéncia e participacas
social.

Assinado por 2 pes
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1.2. i-Planejamento — IEG-M do TCESP



Planejamento

mede a consisténcia
entre o pianejado e o
efetivamente
implementado & 3
coeréncia entre as
MEetas @ 05 recursos
empregados

I-Fiscal

Gestao Fiscal

mede os resultados da
administracda fiscal a
partir da andlise da
execucdo financeira e
orcamentdria e do
respeito 8 Lei de

Respon=abilidade Fscal

{LRF]

ESTRUTURA DO IEGM

Educacdo

mede o5 resultados do
setor por meio de
quesitos relacionados 3
Educacdo Infantl e ao
Frisino Fundamental,
com foco em
infraestrutura escolar

I-Saude

Saude

mede o5 resultados da
drea por meio de
quesitos reladonados a
Atencio Basica, as
Egquipes de Sadde da
Familia, aos Conselhos
Municipais de Salde, a
tratamentos e
vacinagdo

I-Amb

Meio
Ambiente

mede os resultados das
agdes relacionadas a0
ECOSSISEma gue
IMpPactam Servicos ea
gualidade de vida do
cidadao. Examina dados
zobre residucs salidos,
educacdo ambiental e
estrutura dos conselhos
relacionados a0 setar,

o | =] ] e

Fonte: ieg-m TCESP: https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero

Protecao dos
Cidadaos

(Defesa Civil)

mede o grau de
planejamento de aries
relacionadas &

seguranca dos

municipes diante de
EVENIUdis acidentes
desastres naturais

DES

-1D6E e informe o c6digo 2745-6DFD

Q8
Tecnologig £
=

ES

mede ¢ grau dg =

* = w =
utilizacdo de recu®os
. .0 8
tecnolagicos em ageas
-~ O O

COMO Capac :e-;el'%_j:lg_
pessoal, tr&ﬂEparEngnﬁe
F >

seguranca dag &
informagdo @ S

=0 5

Z ==
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Para verificar a valida|


https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero

HISTORICO IEG-M — ARARAQUARA

Ano de Apuragao

Indicador
Tematico

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

IEG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ
i-Saude
i~Amb
i-Cidade
i-Gov TI

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

[ As notas referem-se a coleta de dados do ano anterior ]

Fonte: ieg-m TCESP: https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero



https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero

DESEMPENHO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA NO I-PLAN DO IEGM -TCESP

 Araraquara se mantem desde 2016 na nota C (baixo nivel de
- indice de efetividade da gestao municipal

adequacdo) no i-Plan do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
diegm | ..
TCESP (IEG-M) do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP).

o R

AS MENDES

* Esse desempenho é o resultado do limitado ou total descumprimento:

E FRE

dos critérios utilizados pelo IGE-M para aferir o nivel do I-PLAN,2
especialmente em relacao com:

e ROGER TIAGO

a) O baixo cumprimento das metas definidas (planejado/realizado
em matéria de programas e acoes. Esse critério € medido atravész
da analise dos percentuais gerados em relagdo a execucgdo,:
comparando essa com o que foi estabelecido no planejamento doz
municipio.

ET

RO

VANGELISTA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

b) A baixa coeréncia entre as metas fisicas alcancadas e os recursos:
empregados, bem como entre os resultados alcancados pelast

acoes e seus reflexos nos indicadores dos programas (confrontog
entre resultados fisico e financeiro).

do por 2 pess

Ina

c) Baixa pontualidade na Entrega de Documentos Relativos as Pecas
de Planejamento (??7?).

Ass

—h
s \UJ



QUESITOS AVALIADOS NO I-PLAN DO IEGM -TCESP

* O i-Plan também analisa os quesitos relacionados com todas as etapas do planejamento, com a finalidade de avaliar os
processos ligados a esta dimensao do IEG-M.

* Essa avaliagao se concentra na avaliacao dos seguintes quesitos:
A Prefeitura realizou audiéncias publicas para elaboracao das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA)?
Houve a realizacdao de consulta publica online para coleta de sugestdes para a elaboracdao do PPA 2022-2025?
Além das audiéncias publicas, a Prefeitura realizou diagndstico anteriormente ao planejamento, através d
levantamento formal de seus problemas, necessidades e deficiéncias?:

ROGER TIA@ DE FREITAS MENDES

3.1 Os programas do PPA 2022-2025 tiveram diagndstico prévio? Observacao: Os Planos Municipais Setoriaks

ETO,

(Educacdo, Saude, Saneamento Basico etc.) somente podem ser considerados se neles houver evidéncias dp

R

levantamento formal dos problemas.
4. Ha o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de forma anual nas a¢des previstas no PPA?
4.1 Os programas finalisticos articulam um conjunto de acdes que concorrem para um objetivo comu
preestabelecido, visando a solugao de um problema ou necessidade da sociedade?
4.1.1 Houve avaliacdao da implementacao dos programas finalisticos em relacao a seus indicadores, objetivos
metas?
4.1.2 Houve a elaboracao de Relatorio Anual de Avaliacao dos programas finalisticos do PPA?

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoagpPEDRO EVANSSELISTA MONTEI

4.1.3 Houve publicacdao dos resultados da avaliacdao dos programas finalisticos do PPA?
4.2 Os indicadores sao mensuraveis e estao coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas?

1=
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2. 0 Plano Estratégico do Governo Municipa
de Araraquara: PEGM 2025 -2028
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2.1 Plano de Governo Eleitoral e Plano Estrat



Mapa Estratégico do PEGM 2025-2028 e do PPA 2026-2029
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Para verificar a validade das assinatt'ras, acesse https://araraquara.ldoc.cgm.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EYANGELISTA MONTEIRO NETO e RQGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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O PLANO ESTRATEGICO DO GOVERNO MUNICIPAL 2025-2028

PLANO

| ESTRATEGICO

@ligo 27

O Plano Estratégico do Governo Municipal (PEGM) 2025-2028 constitui
principal instrumento de planejamento e orientacdao da acao governament
da Administracao Municipal de Araraquara para os proximos quatro anos.

e o

Ele estabelece as diretrizes, objetivos estratégicos, politicas publicas
programas prioritarios que nortearao a gestao institucional do gover
municipal, contribuindo para uma atuacao mais coordenada, transparent
orientada por resultados.

REJTAS MENDES

C{DEF

1dp‘Dcom.br/veriflca@o/27@6DFm8945-1D6E e inf

Em seu escopo, o PEGM consolida objetivos e metas concretas, mensuravei
vidveis no horizonte de quatro anos, refletindo as prioridades estabelecida
pelo poder publico em didlogo com a sociedade, sistematizadas em um Un
documento de planejamento integrado.

o} UPEOGER TIAG

f_gﬂao
ma.

turgS)acesse https: /@raq

VANRELISTA MON

O PEGM tem como propodsito assegurar que as acdes da administrac
estejam alinhadas a uma visao de futuro compartilhada, capaz de promo
transformacdes estruturantes de médio e longo prazo para a cidade.

mesmo tempo, o PEG nao se limita aos objetivos de gestao do mandato &
curso, permanecendo como um instrumento orientador de longo pra
aberto, flexivel e adaptavel as novas demandas e desafios que emergem
longo de sua vigéncia.

>

oas FD
ade@s as!
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O PLANO ESTRATEGICO DO GOVERNO MUNICIPAL 2025-2028

* O Plano Estratégico do Governo Municipal (PEGM) configura-se como um

ferramenta de monitoramento e avaliacao da gestao institucional da:

Administracdo  Municipal, possibilitando  avaliacdes  periddica

- identificacao de desvios e correcdes de rumo, contribuindo para tornar
PLANO gestao mais agil, eficiente e responsiva as dinamicas da realidad

.\ ESTRATEGICO municipal.

Q0 Q

EE,”

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 27

Ao longo de seus quatro anos de vigéncia, novas demandas, desafios
oportunidades emergem, exigindo atualizacdes e ajustes nos programa
previstos, bem como a criacao de novas politicas publicas ou iniciativa
nao contempladas originalmente no Plano, mas que permanecem com
objetivos estratégicos relevantes.

RONET@e RAPER TIAGO DE FRHATDAS NIEND

* Assim, o Plano Estratégico do Governo Municipal (PEGM) estabelece um
rota orientadora e flexivel, que deve ser continuamente revisada
ajustada diante do cumprimento ou desvio das metas previstas, bem com
das transformacdes da realidade, assegurando coeréncia com
prioridades da sociedade e sustentabilidade das acoes governamentais.

oas(DEDRIEVANGELISTA MADTE!

Q

Assinado gy 2 p
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PILARES E PRINCIPIOS DO PLANO DE GOVERNO DO DR. LAPENA

Plano de Plano
Governo Estratégico de
Eleitoral Governo

——

Ve

e Oferta social com a qual os * E um guia para a acao,
candidatos e seus partidos avaliacgo e correcdao do
competem pela adesao dos processo de governo.

eleitores.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 27

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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Plano de Governo Eleitoral

Oferta social com a qual os candidatos e seus partidos competem pela
adesao dos eleitores.

Apela fortemente as emocdes e aspiracdes da populacdo, utilizando
narrativas, simbolos e promessas que despertam esperanca, indignacao,
orgulho ou pertencimento.

Expressa uma determinada ideologia ou uma plataforma programatica
partidaria.

Seu foco é a conquista politica, de adesdes e de votos, estabelecendo a
diferenciacdo com respeito a outros competidores, precisando a
direcionalidade do Projeto de Governo.

Formalizar o compromisso politico que assume o candidato com a
sociedade em geral, com comunidades, com a organiza¢cdes e atores em
geral.

Estabelece um equilibrio entre adesao irracional e racional da populacao
ao candidato, mobilizando a populacdo em relacdo aos grandes
problemas e problemas especificos e pequenos problemas (deficiéncias
comunitdrias e vicinais).

Os recursos escassos sao essencialmente politicos.

Nao precisa de rigorosidade técnica e de viabilidade econ6mica ou
organizativa.

Em muitos casos, omitem limitacOes legais, financeiras e operacionais,
priorizando promessas de alto apelo social.

ARTICULAGCAO DO PLANO DE GOVERNO ELEITORAL COM O PLANO ESTRATEGICO DO GOVERNO MUNICIPAL

Plano Estratégico de Governo

E um guia para a agdo, avaliagdo e correc¢do do processo de governo.

8%‘45-1D6E informe o coédigo 27

MENDES

E uma oferta de resultados que o governo se propde obter na muda
da realidade até o final do periodo de governo, que deve responder
problemas e necessidades da sociedade.

QL 35S
TAQ

gE FREI

Deve articular as promessas e compromissos eleitorais definidas
Plano de Governo Eleitoral.

Deve cumprir com determinacdes constitucionais e legais para sy4a

formulacao e gestao.

O e ROGER TIAGO

uara 1doc.com.br/verificacao/2745-6D(eD

B

Precisa os objetivos, metas, programas e a¢des que o0 governo se prop
a realizar até o final do periodo os quais devem ser fundamentados e
diagnodsticos, analises de problemas e politica publicas.

B
raq

ﬁ MONTEI
https://aral

~

Precisa de rigorosidade na definicdo dos recursos orcamentari
técnicos, organizativos e politicos necessarios para viabilizar
programas e agoes.

RIS
7

turas, acesse

Ssinal

% EVANG

Deve definir com precisao o que esta dentro ou fora da governabilida
do governo.

Define com precisdao os responsaveis para sua gestao e avaliacao.

Assinado por 2 pessoas: PED
Para verificar ajalidade das a:
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do Dr. Lapena

2.2. Plano de Governo Eleitoral 2025-2028



PRINCIPIO E PILARES DO PLANO DE GOVERNO ELEITORAL DO DR. LAPENA

Principio/Pilar Descri¢do

*Compromisso com a transparéncia na gestao publica;
1. Gestao Transparente e Participativa *Valorizacdo da participacao do cidadao;
* Aberto ao dialogo e debate continuo com a comunidade.

2. Combate Ativo a Corrupcdo *Eliminagdo de praticas corruptas e conchavos politicos;
*Gestao ética, moral e fiscalmente responsavel;
* Integridade no uso dos recursos publicos.

* Proposta de governo decente, ético e responsavel;
3. Governo Voltado ao Interesse Publico *Devolver Araraguara aos araraguarenses;
* Foco em politicas publicas com impacto real na vida da populagao.

*Rejeicao a praticas politicas obsoletas;
*Renovagao com espirito democratico e foco na eficiéncia;
* Administracdo competente e proxima da populacgao.

4. Renovacao Politica e Atualizacdo das
Praticas de Gestao

*Modelo de gestdao com planejamento estratégico e controle interno rigoroso;
5. Planejamento Estratégico, Execucao e *Disciplina de execucao;

Meritocracia * Meritocracia;

*Uso de dados para embasar politicas publicas.

inaturas, acesse https:f/araraquara.ldoc.com.br/verificacaof2745-6DFD-8945{1D6E e informe o [codigp 27

DRO EVANGELISTA MOINTEIRO NETO e HOGER TIAGO DHFREITAS MENDHS

f

*|ncentivo ao desenvolvimento econémico local;
* Fortalecimento do micro e pequeno empreendedor com desburocratizacao;
* Apoio ao terceiro setor.

6. Viés Desenvolvimentista com Foco no
Crescimento EconOmico

7. Zeladoria da Cidade e Servicos Publicos de | *Compromisso com uma cidade bem cuidada, limpa e segura;
Qualidade * Garantia do funcionamento satisfatério dos servicos publicos municipais.

IAssinado pol| 2 pessoas: PE
Para verificaf a validade das a
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PRINCIPAIS ELEMENTOS DO DIAGNOSTICO DO PLANO DE GOVERNO DO DR. LAPENA

Area

Principais Indicadores

1. Ranking de Competitividade
dos municipios (CLP, 2023)

Queda de 11 posi¢des no ranking nacional;
Educacdo (-8);

Inovacgao (-9);

Capital Humano (-12);

Saude (-48);

Meio Ambiente (-48);

Sustentabilidade Fiscal (-48);
Funcionamento da Maquina Publica (-48).

2. Gestao Fiscal e Orcamentadria

Rejei¢ao das contas (2017-2021) pelo Tribunal de Contas;

Rombos orcamentarios;

Aumento do endividamento;

Contabiliza¢do indevida de RS 12,8 milhdes na Saude para atingir o minimo constitucional.

3. Saude Publica

13 de 59 unidades sem AVCB;

Todas as 59 unidades necessitando reparos;

Auséncia de leitos psiquiatricos prolongados e Servicos Residenciais Terapéuticos;
Auséncia de Central de Regulacdo de Urgéncia e Internacgdes;

Sistema de regulagao sem lista de espera;

Inexisténcia de PCCS para profissionais de saude.

4. Educagao

Menos de 25% dos alunos dos Anos Finais em tempo integral (Meta 6 descumprida);
Professores sem formacao superior em licenciatura (Meta 15 descumprida);

Menos da metade dos professores com pds-graduacao (Meta 16 descumprida);

45 de 58 escolas sem adaptacgOes para criancas com deficiéncia;

25 escolas sem AVCB vigente;

3 escolas sem laboratdrio de informatica;

Nao houve entrega de uniforme escolar em 2021.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 27

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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GESTAO ADMINISTRATIVA E FISCAL — PLANO DE GOVERNO

Tema

Proposta

Reducado de Gastos

Meritocracia na contratacao de profissionais qualificados.

Servidores Publicos

Valorizagao e qualificagdao dos servidores, com implementacao dos Planos de
Carreiras, Cargos e Vencimentos (PCCVs).

Ocupacao Técnica dos Cargos de
Secretdrios

Secretarias ocupadas por pessoas qualificadas para agilidade de processos.

Programa de Compliance Publico
(PCP)

Etica e transparéncia na gest3o com comités de Compliance em cada
Secretaria.

Parcerias com Entidades
Fiscalizadoras

Fortalecimento da integracao com orgaos de controle externo.

Parcerias Publico-Privadas

Implementagao de programas e agdes com recursos captados junto a
empresas do municipio.

Transparéncia

Ampliacao do sistema de transparéncia financeira e orcamentaria; criacdo de
aplicativo didatico para facilitar o acesso da popula¢dao aos dados;
Transmissao em tempo real das licitagdes municipais.

Levantamento da Divida Publica

Revisao das dividas e contratos da Prefeitura para garantir eficiéncia nos
recursos publicos.

Programa de Desburocratizacao
e Digitalizacao de Processos

Simplificacao para abertura de negdcios e prestacao de servicos, com foco em
economia local e eficiéncia logistica.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



SAUDE — PROPOSTAS DO PLANO DE GOVERNO

Tema

Proposta

Reforma das Unidades Basicas de Saude

Melhorar infraestrutura e operacgoes.

Informatizacdo da Saude

Implementacao do prontudrio eletronico e Cartdao SUS.

Reduc¢ao do Tempo de Espera nas UPAs

Ampliar a quantidade de consultas e promover mutirdes de exames.

Investimento em Equipamentos de
Urgéncia e Emergéncia

Adquirir equipamentos essenciais para atendimento médico.

Hospital de Baixa e Média Complexidade

Viabilizar um hospital municipal com aproximadamente 100 leitos para
peguenas cirurgias e atendimentos especializados.

Conselho Integrado de Saude Municipal

Realizar reunides periddicas para coordenar acdes entre UPAs, USFs,
UBSs e a Santa Casa.

Atencao a Saude Bucal

Implementar consultorio odontologico movel nos bairros.

Saude Mental

Criar uma ala especifica para saude mental e abrir um CAPS terciario.

Unidade de Suporte Avancado na UPA do
Vale Verde

Melhorar a assisténcia e o tempo de resposta.

Programa de Capacitagdao Continuada

Treinamentos para profissionais de saude em situacdes criticas.

Caminh3do da Saude

Equipar caminhdes para realizagao de exames e mutirdes de saude.

Programas de Vacinagao nas Escolas

Intensificar agdes de vacinagao.

Ala de Queimados

Reestruturar a ala de queimados para se tornar referéncia regional.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



DESENVOLVIMENTO SOCIAL — PROPOSTAS DO

Tema Proposta

Restaurante Popular Itinerante e Ampliacao do atendimento do
restaurante popular itinerante nos
bairros com a populacao mais
vulneravel.

Trabalho e Saude Domiciliar para e Programas de trabalho e saude

Idosos domiciliar para a populacao idosa.

Apoio as Entidades Filantrdépicas e Fortalecimento de programas de
apoio as entidades filantropicas.

Doacao de Sobras de Alimentos e Regulamentacao da doacao de
sobras de alimentos.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



PESSOAS COM DEFICIENCIA — PROPOSTAS DO

Tema

Proposta

Inclusao e Acessibilidade

Garantir as politicas nacionais de inclusao e
acessibilidade, além de melhorar mobilidade

urbana e acessibilidade nas ruas e calcadas
da cidade.

Educacao Inclusiva

Promover educacao inclusiva.

Acessibilidade na Saude

Assegurar acessibilidade nos servicos de
saude.

Esporte e Incentivos

Incentivar praticas esportivas para pessoas
com deficiéncia, por meio de incentivos
entre empresas privadas.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



POLITICAS PARA AS MULHERES — PROPOSTAS DO PLANO DE GOVERNO

Tema

Proposta

Enfrentamento a Violéncia

Fortalecer os servicos de
enfrentamento a violéncia
contra a mulher.

Centro de Qualificacao
Profissional

Criar o Centro de Qualificacao
Profissional da Mulher.

Observatorio da Mulher

Implementar o Observatorio
da Mulher para
monitoramento e politicas
publicas.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



SAUDE DA POPULAGAO NEGRA — PROPOSTAS DO

Tema Proposta
Politica Municipal de Saude Integral da Populacao | e Incluir a PMSIPN no Plano Municipal de Saude
Negra (PMSIPN) e no PPA setorial.
Recursos Orcamentarios e Gerir e fiscalizar recursos para a
implementacao da PMSIPN.
Indicadores de Gestao e Incluir indicadores de avaliacao da PMSIPN.
Combate ao Racismo e Desigualdades e Promover programas e a¢oes preventivas
contra o racismo e combate as desigualdades.
Quesito Cor e Informacdes Epidemioldgicas e Incluir o quesito cor em formularios e sistemas
de saude para melhor compreensao das
condicOes de vida da populacdo negra.
Determinantes de Saude e Reconhecer o racismo institucional e as

condicOes socioecondmicas desfavoraveis
como fatores determinantes de doencas.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



EDUCACAO- PROPOSTAS DO PLANO DE GOVERNO

Tema

Proposta

Bonificacao

Bonificacao dos funcionarios com parte do
Fundeb.

Creches Noturnas

Criagdo de creches noturnas em parcerias
publico-privadas.

Valorizacao dos Servidores

Valorizagao dos servidores com revisao dos
Planos de Cargos e Salarios e ampliacao de
horarios para alunos do CER.

Container Itinerante Educativo

Container itinerante educativo para reforco
escolar e areas culturais.

Revisao do Ensino Fundamental

Revisao do sistema de ensino fundamental.

Ensino em Tempo Integral

Implantacao progressiva do ensino em tempo
integral com aulas extracurriculares.

Fortalecimento dos CECs

Fortalecimento dos CECs em bairros
vulneraveis.

Transporte Escolar e Alimentagao

Melhorias no transporte escolar e na
alimentacao.

Incentivo Cultural e Esportivo

Incentivo as fanfarras e olimpiadas escolares.

Tecnologia e Saude Mental

Ampliacao do uso de tecnologia educacional e
cuidado com a saude mental nas escolas.

Seguranca nas Escolas

Fortalecimento da seguranca nas escolas.

Escolas Civico-Militares

Implementacado de escolas civico-militares em
parceria com o governo estadual.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



ESPORTE, CULTURA E JUVENTUDE — PROPOSTAS DO PLANO DE GOVERNO

Tema

Proposta

Polo Esportivo

Tornar Araraquara um polo esportivo.

Pracgas e Parques

Valorizar pragas e parques publicos.

Atividades ao Ar Livre

Ampliar a promocgao de atividades ao ar livre.

Infraestrutura Urbana

Investir em melhorias da infraestrutura urbana.

Parcerias Artisticas

Conquistar parcerias para atragdes artisticas.

Cultura nas Escolas

Fomentar cultura e a musicalidade nas escolas.

Gestao Cultural

Criar uma ferramenta de gestao de projetos culturais.

Centro Cultural

Transformar a Biblioteca Municipal em um Centro Cultural.

Semana da Juventude

Promover a Semana da Juventude.

Esporte para Todas as ldades

Ampliar atividades esportivas para todas as idades.

Campeonatos nos Bairros

Ampliar o incentivo de campeonatos de futebol/futsal nos
bairros.

Participacao Jovem na Politica

Incentivar a participacao jovem na politica.

Inclusao Cultural da
Juventude

Ampliar projetos culturais para inclusao de jovens em situacao
de risco.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



SEGURANGA PUBLICA — PROPOSTAS DO PLANO DE

Tema

Proposta

Gabinete Integrado

e Criacao de um gabinete integrado para acoes
das forcas policiais.

POSP na Guarda Municipal

¢ Introdugao do Policiamento Orientado a
Solucao de Problemas (POSP) na Guarda
Municipal.

Nova Sede 32 Companhia da PM

e Construcao de uma nova sede para a 32
Companhia da PM no Selmi Dei.

Sistemas de Inteligéncia e
Monitoramento

e Combate a criminalidade com sistemas de
inteligéncia e monitoramento.

Redutores de Velocidade

e Implantacao de redutores de velocidade.

Atividade Delegada

e Ampliacao e valorizacao da Atividade Delegada
na PM e no Corpo de Bombeiros.

Valorizacao da Guarda e Agentes

de Transito

e \alorizacao e ampliacao do efetivo da Guarda
Municipal e Agentes de Transito.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — PROPOSTAS

Tema

Proposta

Incentivo a Micro e Pequenos
Empreendedores

Incentivar micro e pequenos empreendedores, simplificar abertura
de empresas e incentivar a participacao popular.

Desburocratizacao

Desburocratizar processos para novos negocios.

Facilitacdo de Novas Empresas

Facilitar por meio de acdes e politicas a entrada de novas
empresas.

Integracao do Terceiro Setor

Integrar o terceiro setor no desenvolvimento municipal.

Emprego e Empreendedorismo

Promover a inser¢ao de pessoas no mercado de trabalho e
empreendedorismo.

Forum Municipal

Criar um férum municipal para coordenacao entre empresarios,
sociedade civil e universidades.

Capacitacao e Grandes Empresas

Oferecer capacitacao profissionalizante e lutar pela instalacdo de
grandes empresas.

Apoio a Micro e Pequenas Empresas

Auxiliar micro e pequenas empresas locais para o aumento de
servicos e compras de mercadorias.

Cursos Profissionalizantes Tecnolégicos

Oferecer cursos profissionalizantes na area tecnoldgica.

Turismo e Infraestrutura

Investir em turismo e infraestrutura.

Pesquisa Cientifica

Sensibilizar e investir em pesquisa.

Ecossistema de Inovagao

Promover o ecossistema de inovacao.

Inovagcao em Produtos e Processos

Incentivar a inovacao em produtos, processos e modelos de
negocios.

Empreendedores e Startups

Estimular empreendedores e startups.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



AGRICULTURA E ABASTECIMENTO — PROPQOSTAS DO

Tema

Proposta

Recriacao da Secretaria

Recriacao da Secretaria Municipal da Agricultura.

Reserva Orcamentaria

Reserva Orcamentadria via Convénio do ITR para situacdes
emergenciais do setor rural.

Programa Rotas Rurais

Programa 'Rotas Rurais', para a efetiva execuc¢ao do programa

Cep Rural com o mapeamento de enderecos e estradas rurais.

Patrulha Rural Comunitaria

Aquisicao de mais um veiculo da Patrulha Rural Comunitaria,
além da integracao com o 190 da Policia Militar.

Contorno Viario

Articulacao do projeto de Contorno Viario para interligacao
da area rural de municipios vizinhos de Bueno de Andrada
(Américo Brasiliense, Matao).

Viabilidade Logistica

Estudo de Viabilidade Logistica para cargas rurais acima de 1
tonelada para acesso a area urbana.

Assessoria Juridica

Oferecer assessoria juridica e simplificar a regularizacao
fundiaria.

Hortas Comunitarias

Criar hortas comunitarias em areas vulneraveis.

FACIRA e Feiras do
Agronegdcio

Revitalizar a FACIRA e organizar feiras do agronegdcio.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



MEIO AMBIENTE — PROPOSTAS DO PLANO DE GOVERNO

Tema

Proposta

Soluc3o para Falta d'Agua

Levar solucao efetiva para
problemas de falta d'agua.

Fortalecimento da Secretaria

Fortalecer a Secretaria de
Meio Ambiente.

Energia Renovavel e
Sustentabilidade

Promover energia renovavel e
sustentabilidade.

Coleta Seletiva e Residuos Sélidos

Incentivar coleta seletiva e
gestao de residuos solidos.

Educacao Ambiental

Ampliar a promocao da
educacao ambiental nas
escolas e bairros.

Fiscalizacao Ambiental

Fortalecer a fiscalizacao
ambiental.

Arborizacao Urbana

Ampliar acoes de incentivo de
arborizacao urbana.

Producao Agricola Organica

Fortalecer a producao agricola
organica.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



CAUSA ANIMAL — PROPOSTAS DO PLANO DE GOVERNO

Tema Proposta

Campanhas de Chipagem e * Ampliar campanhas de chipagem

Castracao e castracao de animais
domésticos.

Castramovel * Implementar o castramovel.

Vacinagao e Cuidados * Intensificar campanhas de
vacinacao e cuidados nos bairros
periféricos.

Atendimento 24h * Aperfeicoar atendimento 24h
para animais atropelados.

Resgates e Adocao  Ampliar resgates e campanhas de
adocao de animais.

Feiras de ONGs e Protetores e Apoiar feiras de ONGs e
protetores independentes.

Reforma da Sede * Reformar a sede do bem-estar
animal de Araraquara.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



MOBILIDADE URBANA — PROPOSTAS DO PLANO DE

Tema

Proposta

Centro Logistico Industrial e Aduaneiro

Apoiar a criacao de um Centro Logistico Industrial e
Aduaneiro e um Complexo Industrial e Logistico.

Aerotrépole

Transformacgao do municipio em Aerotropole,
ampliando o aeroporto e construindo galpdes
logisticos.

Voos Comerciais

Ampliacao de voos comerciais.

Rede de Onibus

Readequar a rede de 6nibus com algoritmos de
Pesquisa Operacional.

Semaforos Inteligentes

Implantacao de semaforos inteligentes com
sonoridade para inclusao social.

Manutencao da Malha Viaria

Implementar um projeto continuo de manutengao
da malha viaria.

Transportes Alternativos

Introducao de transportes alternativos como carros
elétricos autbnomos.

Integracao Regional

Integracao de Mobilidade Urbana ao
Desenvolvimento Regional.

Sistema de Ciclovias

Melhoria do sistema de ciclovias em parceria com
universidades.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=
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3. Articulagao do PEGM 2025-2028 com o PP
2026-2029

D,
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3.1 Fundamentos Legais do PPA




FUNDAMENTOS LEGAIS DO PPA

7~ PLANO
“IPLURIANUAL

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejament:
orcamentario de médio prazo da administracao publica, de elaborac
obrigatoria pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais, c
vigéncia de quatro anos.

infqye o @ligo 2745-6DFD

Q.)Z

S MENDES O

%FD-SSMS&DGB&

Conforme previsto na Constituicdo Federal, o PPA deve estabelecer x
diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica para ga$
despesas de capital e outras delas decorrentes, além daquelas relativas a&ns

jcal

U

programas de duracao continuada. %é
Sua elaboracao ocorre no primeiro ano de mandato do chefe do Executl\zidi
passando a vigorar a partir do segundo ano e estendendo-se até o final ﬁéléf)
primeiro ano do mandato subsequente. %%
O ano de 2025 sera o periodo de elaboracao dos novos PPAs muniupaﬁ'sﬁ,
gue vigorarao de 2026 a 2029. O Plano assume papel fundamental aEfra
assegurar que as politicas publicas sejam orientadas as necessida cﬁéﬁ%
especificas da populacdao local. Um planejamento bem estrutura éi@
possibilita aos municipios identificar prioridades, alocar recursos @Ig
maneira eficiente e implementar acdes que promovam o desenvolvime rﬁé

e

sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

ﬂ



FUNDAMENTOS LEGAIS DO PPA

e A obrigatoriedade do PPA esta prevista no artigo 165 da
Constituicao Federal:

A Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
. PLANO | — o plano plurianual;
“IPLURIANUAL Il — as diretrizes orcamentarias;

lll — 0os orcamentos anuais.

O §12 do mesmo artigo especifica:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de form
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administrac
publica federal para as despesas de capital e outras dela
decorrentes e para as relativas aos programas de durac
continuada.

©A MQYTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

Q.)z o313
DR EVANGEL

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Essas disposicoes também sao aplicaveis aos estados e municipio
conforme suas respectivas constituicdes e leis.

Assinacﬁﬂmr 2 pessoas: PE

=



FUNDAMENTOS LEGAIS DO PPA

O TCESP define da seguinte forma os elementos legais que devem compor o PPA:

«+ PLANO
PLURIANUAL

DIRETRIZES
OBJETIVOS
METAS
DESPESAS CAPITAL
DESPESAS CORRENTES

Fonte: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/manual-planejamento-publico

Diretrizes As diretrizes retratam as orientagOes gerais do governo, para serem alcangados 0

objetivos tracados no Plano Plurianual nos seus quatro anos de vigéncia. é

Objetivos Os objetivos discriminam os resultados que se pretende alcancar para superar a%

dificuldades diagnosticadas, devendo ser descritos de forma clara e direta para &

comunicar a sociedade as estratégias de governo no ambito de cada politica g

publica. E

Metas Ja as metas mensuram o alcance dos objetivos, podendo ser de natureza g
gualitativa ou quantitativa, evidenciando o que se pretende fazer e quantos ser&zo}f,

os beneficiados no ambito de cada acdao. A meta fornece um parametro para é

acompanhamento da evolu¢ao de um objetivo ao longo dos quatro anos de %

vigéncia do PPA. Cada objetivo pode conter uma ou mais metas, as quais devem}‘f5

oc.com.priverificacao/2745-6DFD-B945-136E { informe o codigo 2745-6DFD

sempre que possivel, ser acompanhadas de critérios de regionalizacao.

Despesas de
Capital

Por despesas de capital, entendem-se aquelas que contribuem de forma direta
para a formacao ou aquisicao de um bem de capital. As despesas delas
decorrentes sao as despesas correntes geradas em virtude de uma despesa de
capital.

Para verificara validade das assinaturgs, acesse https://araraquara.

Assinado por|2 pessoas: PEDRO EVANGELI

=



INTEGRACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO COM O PPA, LDO E LOA

Programa de
Governo
Eleitoral

2025-2028

PPA
Plano

y{1y1:]
Estratégico
do Governo % ,
2025-2028 LDO LOA
2029 Ano 4

A LDO determlna as A LOA reserva recursos
tem objetivos, metas e diretrizes metas para a execugao dos
acdes para os proximos para cada ano programas em cada
4 anos. vigéncia.

Os programas do PPA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=
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3.2 Definicao de Programa no Planejamento Publico



DEFINICAO DE PROGRAMA PARA O I-PLANEJAMENTO DO TCESP

Considerando o quesito 4.1 do IGM do TCES pode ser definido um programa da seguinte forma:

rme o cédigo 2745-6DFD

Todos os programas finalisticos do
PPA-15
A maior parte dos programas

Os programas finalisticos articulam um conjunto de
agoes que concorrem para um objetivo comum

*Os programas finalisticos articulam um conjunto de a¢des que concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, integrando de forma coordenada
esforcos e recursos para gerar bens ou servicos (produtos) que tém colé'h@
propdsito enfrentar problemas ou satisfazer necessidades da sociedade.

9

© 0N w;

s w

Educagao.

Modernizacao e fortalecimento dos processos de democratizacao e controle social no planejamento e
gestao do Sistema Municipal de Educacgao.

Integracao das tecnologias digitais ao processo de ensino-aprendizagem

Ampliacdo e melhoria dos programas de formac¢ao continuada dos profissionais da rede publica municipal
de educagao.

Reformar o Plano de Cargos e Remuneracao do Magistério Municipal.

Melhorar o Plano Municipal de Alfabetizacao na Idade Certa.

Ampliacao e fortalecimento da cobertura e qualidade da educacao infantil.

Melhoria e fortalecimento da qualidade do ensino fundamental regular.

. Melhoria e ampliacdo do atendimento dos servicos de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos-EJA.

10. Melhoria e ampliagao dos servicos de educagao especial.

11. Ampliacado e reforma da infraestrutura fisica da Rede Publica Municipal de Educacao.

12. Implantar o Programa Saude na Escola (PSE).

13. Reforco dos servicos complementares aos alunos da rede publica municipal (merenda escolar, uniforme,

kit escolar e transporte escolar).

4.1 . , E % finalisticos — 10
preestabelecido, visando a solucdo de um problema
: : A menor parte dos programas

ou necessidade da sociedade? e
finalisticos — 05
Nenhum programa finalistico — 00

Programa: Melhoria da cobertura, qualidade e pertinéncia das educag¢ao publica municipal
Agoes
1. Modernizac¢ado dos sistemas de direcao e planejamento e gestao estratégica da Secretaria Municipal de

Objetivo

foc.coin.br/verificacao/2745-6PDFD-8

Problema

Melhorar a cobertura
e qualidade dos
servicos do ensino
publico municipal
com a finalidade de
assegurar a todos os
alunos uma
formacgao integral
que permitam seu
desenvolvimento
individual e social e o
exercicio da
cidadania plena.

A cobertura e
qualidade dos
servicos da
educacdo publica
municipal ndao
respondem as
necessidades
presentes e futura
da formacao
integral dos alunosy
e da demanda

PEDR®Y EVANGELISTA MONTEIRO NETQ e ROGER TIAGO DE FREITAS MEN
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COMO SE DEFINE UM PROGRAMA NA METODOLOGIA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PUBLICO

(ggo 2745-6DFD

(eD]]

Programa é a unidade de intervencao, gestao e avaliacao do plano estratégico que materializa e operacionaliza a a¢

orme o Ci

publica, expressando uma relacdao causal e ldgica entre os recursos aplicados, os produtos gerados e os resultados

eeinf

esperados, que visam enfrentar problemas publicos especificos e produzir mudancas desejadas na sociedade ou n

desempenho institucional do governo.

ESTRUTURA LOGICA DE UM PROGRAMA

QUE
PROBLEMAS
RESOLVO?

RECURSOS PRODUTO RESULTADOS |
(QUE MEIOS APLICO?) (O QUE FACO?) (O QUE OBTENHO?)

EFICIENCIA EFICACIA

A eficiéncia esta relacionada a capacidade de transformar recursos (orcamento, tempo, conhecimento técnico, pod

GEIBTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
esse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D

uras, aci

politico etc.) em produtos que cumprem critérios estabelecidos de maximizacdao ou minimizacao. Ou seja, trata-se cifa
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possivel com o menor uso de recursos, sem comprometer a quantidade ou a qualidade do produto.

essoas: PE

A eficacia, por sua vez, refere-se a relacao produto - resultados. Ela indica o grau em que os produtos gerados pe

°DP

ificar a validade das

p

operacao sao capazes de produzir os impactos desejados, ou seja, de intervir positivamente sobre as causas criticas e s

ssmgéo

ara ver|

manifestacdes do problema. Um programa eficaz é aquela cujo produto tem alta capacidade de gerar o impacto deseja
na situacao problematica.

ﬂ&f



Estruturas dos Programas do PPA

MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PLANO PLURIANUAL 2026 - 2029
ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE PROGRAMAS E ACOES POR PROGRAMA - FiSICO E FINANCEIRO

| Nome do Programa

| Orgdo Responsavel (009 |

Justificativa

| Publico Alvo |

Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo

Unidade de Indice Recente Exercicios

Indicadores 3 . Re S u Ita d o S . Valor Ao Referéncia rne romr rons rre

indice C+ 2024 TCESP C+ B B B+

Unidade de 2026 2027 2028 2029

Codigo Acdo Medida b o Meta Fisica Custo Estimado Meta Fisica Custo Estimado Meta Fisica Custo Estimado Meta Fisica Custo Estimado

0001

0002

0003

0004 |

0005 2. Produtos ﬁ 1. Recursos

0006 |

0007

0008

0009

0010

Total Programa

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES



CARACTERISTICAS BASICAS DE UM PROGRAMA

* Um programa compreende um conjunto coerente de acdes destinadas a enfrentar um problema especifico
OU Uuma ou varias causa criticas de um problema, que se caracteriza por:

a)

b)

c)

d)

a)
b)

c)

d)

1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

an

Ser um ambito de atividade organizada com responsaveis bem definidos para seu desenho, execucg
avaliacao e controle;

o)

Utilizar e combinar variaveis sob o controle do governo;

{D\GO DE FREITAS MENDES

Prever em dimensao e alcance os resultados esperados em relacao com os problemas sociais qu
pretende enfrentar;

B&O e ROGER

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945

Ser uma unidade desagregavel em submodulos operacionais chamados ac¢oes, subac¢oes, projeto
atividades e tarefas;

Ser uma unidade de monitoramento e avaliacdao da gestao institucional e pessoal,;

Ser uma unidade modular flexivel cujo desenho, dimensdes e formas de articulacao com outros moédulo
é ajustavel segundo as mudancas da realidade;

Constituir-se num moddulo de alocacao de recursos financeiros, assegurando que as acoes planejada
tenham respaldo orcamentario efetivo; e

Assinado por 2 gessoas: PEDRO EYWANGELISTA MONTEIRO

Nao é uma recomendacao ou um critério de acao ou de priorizacao.
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3.3 Definicao de Orgamento Publico por Programas



fP.//araraquara.1doc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

A ORGANIZAGCAO PUBLICA COMO UM DISPOSITIVO DE PRODUCAO

a)

b)

UMA ORGANIZACAO PUBLICA é um dispositivo de producdo de bens, servicos e regulacdes realizados
dentro de fronteiras institucionais bem definidas, mediante processos de producdo e negociacao que,
em ultima instancia, tem um comando comum.

>| Bens
D—) > Servigos MiSSﬁO
| Regulacdes Institucional

A I\/a.\ITEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

Produto finalistico ou terminal: Consiste nos bens, servicos ou regulacdes produzidos com a finalidade de cumprir diretame
a missao institucional da organizacao. Esses produtos cruzam as fronteiras da instituicao, sendo demandados por out
organizacdes ou diretamente pela sociedade para atender a necessidades concretas. Considera-se terminal o produto que, a
sua elaboracao, nao passa por novas transformacoes internas, tornando-se essencial para o alcance da missao institucional

GEL

Vg

E
Paverifitar a validade das assinatur&®, aceéfe htt

por vezes, também para viabilizar outros produtos terminais da mesma organizagao

Produto Intermediaria: S3ao bens e servicos cuja producao é exigida pelos produtos terminais e, por tanto, constituem n
intermedidrios da rede de producdao. A producdo intermedidria ndo se constitui em oferta de producdo que ultrapassa .
fronteiras institucionais, mas se justifica como apoio interno aos produtos terminais.

Asgijyado pej.2 pessoas: PED

-
=



MACROREDE DE PRODUCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Gestao Estratégica

Chafia de
Gahinete

Gestao Intermediaria

>estao Finalistica

Smcretaria
Municpal de
Farenda «
Plangjamento |
>  Controladaria
Geral do —
Munidpio
Nuni rl; Serretaria
= G:“'q“' = i—} Blumicpal de
= Admnidtragio | >
o
Procuradoria I
= Geral do =
Pelunicipio
Secretaria
Municipal de

Secretaria Municipal de Satde

Secretaria Munidipal de Educagio |

Secretaria Municipal de
Deservolvimento o Assistencia
Sodal

Seccretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania

Secretaria Municipal de Culttura |

Secretaria Municipal de Esporte s
Lazer

Secretaria Munitipal de Assumtos
de Seguranga e Mohidade

Secretarin Municipal do
Desemvolvimenta Econdmico

Secretaria Municipal de Agricultura
i Abastecimento

Sooretaria Municipal de Meio |

Ambiente

Secretaria Municipal de
Desemvaivimerta Urbano

Secretaria de Obras o Senvigos
Poblicas

Probelmas e necessidades soc

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD



ORGCAMENTO E PRODUCAO INSTITUCIONAL

* O sistema de Orcamento por Programas € uma forma de alocacdo de recursos

econdmicos por objetivos.

« Expressa, em termos monetdrios, o processo de producdo de bens e servicos que s

readliza dentro do espaco que delimita as capacidades de uma institvigao.

O ORCAMENTO de uma
instituicdo se limita a alocacdo
de recursos financeiros para a
aquisicdo de bens e servicos
comprados fora de seu espaco
instifucional, necessarios para
produzir uma variedade de
produtos terminais (PT) e
produtos intermedidrios (Pl),
segundo a aplicacdo de uma
determinada  tecnologia de
producdo institucional.

IM IM
PRODUCAO PRODUCAO
INTRMEDIARIA TERMINAL

A

> MISSAO

A

IH

IH

1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MEI\@S

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945



PROGRAMAS INTERMEDIARIOS E PROGRAMAS FINALISTICOS

Programa Intermediario

diretamente na producao terminal
da organizacao.

* Refere-se ao montante de recursos
, . , . RECURSOS PRODUTOS RESULTADOS ¢ ¢
orcamentarios necessarios para (IH, IM) > pI > Produto Terminad &
financiar a compra de servicos e \ / \d‘ / 18
insumos que serdao aplicados eficiéncia do programa eficécia do programa 5 5
. ~ 85
diretamente na producao y
intermediaria da organizagao. X
Programa Finalistico S i

» Refere-se ao montante dos recursos 51
;. s e RECURSOS PRODUTOS RESULTADOS %8
orcamentarios necessarios para (P, 1H, IM) > pT iss3o institucional
financiar a compra de servicos e T~ / \ /
iINsuMos que serao a p|icadOS eficiéncia do programa eficacia do programa g é

=l



MATRIZ BASICA DO ORGAMENTO POR PROGRAMAS

O que se compra

O que se faz

CATEGORIAS

Programas Intermediarios

Programas Finalisticos

Programa Programa

01

02

Programa
03

Programa
04

Programa
05

Programa
06

1. Despesas Correntes

1.1 - Pessoal e Encargos
Sociais

1.2. Juros e Encargos da
Divida

1.3 Outras Despesas
Correntes

1.4 Transferéncias Correntes

1.5 Juros e Encargos da
Divida

2. Despesas de Capital

2.1 Investimentos de Capital

2.2 Investimentos
Financeiros

2.3 Inversoes Financeiras:

3. Reserva de Contingéncia

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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PPA 2026-2029

3.4 Vinculacdo do PEGM 2025-2028 com o



VINCULACAO DO PEGM 2025-2028 COM O PPA 2026-2029

2745-6DFD

e O Plano Estratégico de Governo Municipal (PEGM) apenas coincicéfe
parcialmente com a programacao orcamentaria do PPA, definida para c;Zs

proximos quatro anos e para as subsequentes Leis Orcamentarias Anuajs
(LOAs) correspondentes a cada exercicio. Isso acontece por:

—

5-6DFD-8945-1D Glmmes

EITAS MENDES

3

Qldoc.com.br/verifl ao/

wn

L PLANO 1. Nem todos os programas e acdOes previstas no PEGM demand
ESTRATEGICO necessariamente, a aplicacdao direta de recursos financeiros
orcamentarios.

DE

2

WATO e ROGER TIA

2. Muitas dessas iniciativas sao exigentes em outros tipos de recur
escassos, como o exercicio de poder politico, capacidade organizacio
mobilizacao institucional ou conhecimento especializado. Por exempl
atualizacao do regime juridico dos servidores.

’

NFEIRO
: /&@qu

b=

&Ko
5505/

sinaturas, acesse

3. No orcamento sao alocados recursos econémicos que nao correspond
aos programas que geram produtos e resultados que impactam
problemas ou necessidades sociais. Por exemplo, encargos especi
provisdes para sentencas judiciais, complementacao a provent
aposentadorias e pensdes, indemnizacdes e restituicdes, encars
financeiros, servico da divida, entre outros.

1,

por Qpess@P: PEPRO EVANGELIST,

vgqﬁcargyalid@ das%
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COMO SE DEFINE UM PROGRAMA NA METODOLOGIA DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PUBLICO

* Um programa tem a mesma diversidade de aspectos que a situacao sobre a qual atua.

forme o cédigo 2745-6DFD

* O investimento econémico é apenas um tipo de produto de um programa (na relagdo recursos —produto — resultados)s

conhecimentos etc.)
* Pesquisas

* Obras de arte

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6
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VINCULAGAO PLANO ESTRATEGICO — ORCAMENTO

A parte A da figura representa o conjunto das acdes
estratégicas do Plano Estratégico de Governo, enquanto a
parte B corresponde aos programas or¢camentarios que
deverao compor o PPA e os orgcamentos anuais da
Prefeitura.

A intersecdo entre as partes A e B (drea AB) representa as
acoes estratégicas do Plano de Governo que demandam
recursos financeiros e, por isso, devem ser incorporadas
aos programas do PPA e aos orcamentos anuais.

O espaco A-B compreende aclOes estratégicas que,
embora ndao sejam intensivas em recursos orcamentarios,
sao fundamentais para o enfrentamento dos problemas e
necessidades identificados no Plano de Governo, como
por exemplo, a apresentacdo e aprovacdao, na Camara
Municipal, de um projeto de lei para reformar o regime
juridico dos servidores publicos municipais.

Adicionalmente, o espaco A-B expressa o conjunto

PEDRQEVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

despesas orcamentdrias que ndo estdo vinculadas

A 2 pegg?)as:

#dade Mds asdDaturas, acesse https://araraquara.1doc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o c6digo 2745-6DFD

programas derivados do planejamento estratégico, como
caso do pagamento da divida publica ou de transferénc

obrigatdrias que nao se relacionam diretamente a program

Assmdo
Par&NVerifidad a v

finalisticos
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Programa: Melhoria da cobertura, qualidade e pertinéncia da educagao publica municipal

Responsavel: Secretaria Municipal de Educagao

Acgodes

Exigente em Recursos
Or¢camentarios

Sim Nao

1. Modernizacao dos sistemas de direcao e planejamento e gestao estratégica da Secretaria Municipal de Educacao.

2. Modernizacao e fortalecimento dos processos de democratizacao e controle social no planejamento e gestdao do
Sistema Municipal de Educacao.

3. Integracgao das tecnologias digitais ao processo de ensino-aprendizagem

4. Ampliacao e melhoria dos programas de formacao continuada dos profissionais da rede publica municipal de
educacao.

5. Reformar o Plano de Cargos e Remuneracdao do Magistério Municipal.

6. Melhorar o Plano Municipal de Alfabetizacao na Idade Certa.

7. Ampliacao e fortalecimento da cobertura e qualidade da educacao infantil.

8. Melhoria e fortalecimento da qualidade do ensino fundamental regular.

9. Melhoria e ampliacao do atendimento dos servicos de alfabetizacao e educacao de jovens e adultos-EJA.

10. Melhoria e ampliacdao dos servicos de educacao especial.

11. Ampliacao e reforma da infraestrutura fisica da Rede Publica Municipal de Educacao.

12. Implantar o Programa Saude na Escola (PSE).

13. Reforco dos servicos complementares aos alunos da rede publica municipal (merenda escolar, uniforme, kit escolar e

transporte escolar).

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cddigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pkssoak: PHDRO FVANGELISTA MONTEFIRO NETO e ROGER TIAGO DE HREITAS MENDES
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TIPOS DE PROGRAMAS NO PPA 20226-2029

Programas Intermediarios

* Articulam um conjunto de agdes e recursos que concorrem para geracao de bens e servigos
intermediarios cuja finalidade é apoiar a execu¢ao dos programas finalisticos. Esses produtos néow
cruzam as fronteiras institucionais, pois sao destinados a fortalecer a prdpria capacidade deo
P PPA planejamento, direcdao e gestao da organizacao publica, criando condicOes para que os produtqsoo
2026-2029 finais possam ser efetivamente entregues a sociedade. Exemplo: Modernizacdao e gest
administrativa; modernizacao e gestao fazendaria; melhoria e gestao da advocacia publica, etc.

informe o c6digo 2745-6DFD

PROGRAMAS
INTERMEDIARIOS

R TIAGO DE FREIT
om.br/verificacao/2745-6D

Programas Finalisticos

PROGRAMAS
FINALISTICOS * Articulam um conjunto de ag¢des que concorrem para um objetivo comum preestabeleudg,
OPERACOES integrando de forma coordenada esfor¢cos e recursos para gerar bens ou servicos (produto$)
(]
ESPEGAW que tém como propdsito enfrentar problemas ou satisfazer necessidades da sociedadg.g
l|||I Exemplo: Melhoria da cobertura, qualidade e pertinéncia das educacdo publica mumupaﬁ,

ampliacdo e melhoria da cobertura e qualidade dos servicos municipais da saude; ampliacao
modernizacao dos servicos de saneamento basico.

Operagoes Especiais
* Refere-se a despesas que nao contribuem para a manutengao, expansao ou aperfeicoamen
das acdes de governo e nao resultam em um produto direto para a sociedade. Elas n@o@
envolvem contrapartida direta em bens ou servigos novos e, por isso, nao se enquadram cormo;
programas finalisticos ou projetos tipicos de investimento. Exemplo: Pagamento da d|V|d;;as
pablica (juros e amortizagdes); transferéncias constitucionais e legais; pagamentos ¢
precatdrios; Contribuicdes patronais para regimes proprios de previdéncia; e pensdes!
aposentadorias e beneficios previdenciarios.

daSassinaturas, acesse https: //araraqua a.ldoc.c

! PEPRO EVANGELISTA M(PBIT
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4. Articulagao do PEGM 2025-2028 e do PPA
2026-2029 com os Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

D,



O DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

< S+ESTRATEGICO

* O Plano Estratégico de Governo de Araraquara busca construir uma V|sao

PLANO

* Ao adotar essa perspectiva, o Plano de Araraquara reafirma s

digo 2745-6DFD

e 0 co

compartilhada de desenvolvimento sustentavel, fundamentando suac
direcionalidade nos principios do desenvolvimento humano sustentavel d@z
Agenda 2030 do ONU, com base nas teorias de Mahbub ul Haq e Amart@?
Sen.

D

br/verificacao/2745-6
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QUE SAO 0S ODS?

2745-6DFD

 Em 2015, 193 Estados-membros da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU)g
incluindo o Brasil, assinaram a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimentd
Sustentavel como grande pacto supranacional para o enfrentamento do
principais desafios globais.

* A agenda apresenta um plano de acao para pessoas, para o planeta e para

prosperidade, tendo como um dos principais objetivos o fortalecimento da p

};‘Q pOB]ETlV‘" DE DESEVOLHTO m.undlal colm ma|§ liberdade, e destacindo gue um dos maiores esforcos a sere
ENS-27 g 17 OBIETIVOS PARA TRANSFORMAR NOSSO MUNDO feitos esta relacionado a erradicacao da extrema pobreza, que deve s

considerado um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.
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A Estratégia ODS da Agenda 2030 é mais abrangente e ambiciosa que
anteriores Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os ODS est
conformados por 17 objetivos com 169 metas que devem ser alcancados a
2030.
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* A Agenda 2030 também prevé agOes nas areas criticas para o desenvolvimentc
sustentavel como: erradicacao da pobreza, seguranca alimentar, agricultu
saude, educacao, igualdade de género, reducao das desigualdades, energia, agu
e saneamento, padrdes sustentaveis de producdao e de consumo, mudanca
clima, cidades sustentaveis, protecao e uso sustentavel dos oceanos e d
ecossistemas terrestres, crescimento economico inclusivo, infraestrutur
industrializacao, entre outros.
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OS 17 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

A Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) configura um plano de acao global para enfrentar os
grandes desafios da atualidade, como a erradicacdao da pobreza e da fome, a reducao das desigualdades, a protecao
do meio ambiente e a promoc¢ao da paz e prosperidade.

A Agenda propde um modelo de desenvolvimento sustentavel de carater multidimensional, contemplando as
dimensodes social, econdmica, ambiental, politica e institucional. No centro dessa proposta estao os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU em 2015, que adotam uma abordagem integrada e
abrangente para enfrentar os desafios globais.
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CUMPRIMENTO DOS ODS DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

* Araraquara obteve, em 2024, um desempenho relevante na Plataforma do Programa Cidades Sustentaveis, responsavel pela criacao do
IDSC-BR.

* O municipio alcancou 59,46 pontos no IDSC-BR, posicionando-se na 1262 colocacdo entre os 5.570 municipios avaliados (Figura 3). Ess
pontuacao representa que o municipio percorreu aproximadamente dois tercos do caminho em direcao ao desempenho ideal nos ODS.

* O municipio apresentou desempenho muito alto (pontuacao entre 80 e 100) nos ODS relacionados ao meio ambiente, o que evidenci
uma forte vocacdao ambiental e o compromisso do municipio com a preservacdao dos recursos naturais. Nos ODS com desempenho alt
(pontuacao entre 60 e 79,99), Araraquara também mostra bons resultados em areas urbanas e sociais COMO no ODS 3 (Saude e be
estar), ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 12 ( Producdo e consumo sustentaveis).

FROTASWIENDES Q
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* Em relacao ao desempenho médio (pontuacado entre 50 e 59,99), Araraquara ainda precisa avancar no ODS 1 (Erradicacao da pobreza
ODS 4 (Educacgao de qualidade), ODS 8 ( Trabalho decente e crescimento econd6mico), ODS 10 (Reducao das desigualdades) e ODS 1

(Paz, justica e instituicdes eficazes). Avaliacdo do municipio de Araraquara no cumprimento dos ODS Segundo o IDSC-BR 2024

FONTURCAD CLASSIFICACAO NIVEL DE
CERAL BERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

* Finalmente, Araraquara enfrenta desempenho 29,46 126 MEDIO
baixo ou muito baixo em areas sensiveis que
exigem atencdo urgente por parte da gestdo Avaliacéo Atual

Cligue em um objetivo para ver mais informagcoes.

publica como no ODS 2 (Fome zero e g g g oy | 7 oo
agricultura sustentdvel, ODS 5 (lgualdade de . L
género), ODS 9 (Indudstria, inovacdao e '
infraestrutura, ODS 15 (Vida terrestre) e o 11??% E?ﬂﬁém 13 Sl | 14 Waihseow | 15 Vet
ODS 17 (Parcerias e meios de implementacao B |
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Nivel de Desenvoivimento Sustentavel: @ Muito aito - 80 a 100 @ Alto - 60 a 79,99 Méadio - 50 a2 59,99 @ Baixo - 40 a 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99 1 ’
Informacoes indisponiveis
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DIRETRIZES DO TCESP SOBRE A INCORPORACAO DOS ODS NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

No Manual de Planejamento Publico 2021, o TCE-SP determina as seguintes diretrizes e orientacdes sobre a
incorporacao dos ODS no planejamento estratégico municipal e na formulacdo e gestao do PPA
(https://bit.ly/ManPP):

IAS MENDES

1. Os Municipios devem lograr esforcos e colaborar com a persecucao da Agenda 2030. Algumas localidade
apresentam indicadores de resultado bons e devem preocupar-se em manté-los ou aprimora-los ainda mai
buscando a eficiéncia na alocacao dos recursos que sao destinados as politicas publicas correspondente
Outras regioes revelam resultados muito aguém do desejado, demonstrando que a acao em prol da Agend
2030 é urgente.
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2. Torna-se imprescindivel, para o sucesso da Agenda e efetivo cumprimento das metas, que elas seja
analisadas e adaptadas as realidades locais, pois cada regiao possui o seu conjunto de prioridades.

3. As 169 metas procuram elucidar pontos de atencao entre os diversos paises para o alcance dos 17 ODS e,
isso, sao extremamente amplos e, por vezes, nao aplicaveis aos Municipios ou mesmo no estado. Assi
imprescindivel que elas sejam internalizadas e ajustadas a realidades especificas de cada local, auxiliando n
criacao de diagndsticos, identificacdo das prioridades socioecondémicas e, assim, permitir um melhog
planejamento publico, a busca de resultados efetivos a curto, médio e longo prazos e, assim, consolidag:
direitos basicos da populacao
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5. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo passou recentemente a determinar a informacao
ODS nas pecas de planejamento municipal:

Comunicado Audesp: Pecas de Planejamento 2019 - Inclusdao de ODS no Cadastro

de Programas®

Em virtude da necessidade de avaliar o planejamento municipal com relacdo aos
ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), comunicamos as Prefeituras
Municipais que a partir da prestagao de dados das pegas de planejamento atualizadas
relativas ao 3° quadr/19, sera necessario atualizar o cadastro de planejamento,
informando para cada programa cadastrado para o ciclo orcamentario atual, se 0 mesmo
esta ligado a algum dos ODS e, em caso afirmativo, informar a qual(is) objetivo(s) e a
qual(is) meta(s) esta atrelado.

A atualizacdo dos programas ja cadastrados devera ser feita através de arquivo
XML enviado pelo Coletor Audesp, com um novo tipo de documento: PLAN-
CADASTRO-0DS.

Os novos arquivos XSD e documentos XML de exemplo (dados ficticios) estao
publicados em https://www.tce.sp.qov.br/audesp/documentacao/pecas-planejamento-
inclusao-ods-cadastro-programas.

DIRETRIZES DO TCESP SOBRE A INCORPORACAO DOS ODS NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

N

4. Os ODS sao pontos de partida para a definicao de acdes e programas €, ao mesmo tempo, ponto de chegada — o'%
objetivos que se pretende concretizar. Mais do que tracar uma mera correlacao entre programas e ODS, :
raciocinio correto para o planejamento do gestor incorpora os Objetivos desde a sua concepcao inicial. A part
dai, definem-se as suas proprias metas de curto, médio e longo prazos.
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S. Direcionalidade Estratégica do PEGM
2025-2028 e do PPA 2026-2029
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5.1 Processo de Direcionamento Estratégico do
PEGM 2025-2928 e do PPA 2026 -2028
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DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO DO PEGM 2025-2928 E DO PPA 2026 -2028

O processo de direcionalidade estratégica no ambito do Plano Estratégico de Governo
configura-se como um encadeamento légico, dinamico e progressivo entre trés
elementos fundamentais: a Situacao Inicial (Si), a Situacao Objetivo (So) e a Imagem
Objetivo (lo).

Esses elementos estruturam uma trajetéria orientada a transformacao da realidad
municipal, na qual o diagnodstico da realidade existente (Si) serve de base para
definicao de resultados concretos e alcangaveis no médio prazo (So), que, por sua ve
alinham-se ao futuro desejado no longo prazo (lo). Esse encadeamento garantg
coeréncia, consisténcia e intencionalidade estratégica as acdes governamentai
articulando o presente, o caminho a ser percorrido e o futuro aspirado como parte
integradas de um mesmo processo de planejamento orientado por resultados.

EXTACD DENREMAS MBNDES

A dinamica desse processo pode ser compreendida como uma trajetéria de situacde
sucessivas, encadeadas ao longo do tempo, que se distinguem pelos resultado
alcancados em cada momento critico de avaliacao.

Cada nova situacao resulta de transformacodes da situacao anterior, derivadas tanto da
acoes ou omissOes do Governo quanto da influéncia de circunstancias externas, alheias .
ao seu controle direto. Nesse contexto, a qualidade da gestao governament
manifesta-se na capacidade de conduzir a transicao da Situacdo Inicial (Si) para
Situacao Objetivo (So) ao final do periodo de Governo, assegurando a manutencao d
direcao estratégica de longo prazo delineada na Imagem Objetivo (lo), ou Visa
Estratégica. Esse processo de transicao exige a preservacao da solidez e do equilibrio d
gestdo institucional, em um patamar que garanta a viabilidade do projeto e resguarde
estabilidade do Governo como um todo.

QEVAMEELISTA MONTERRO NETO e RAG
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DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO DO PEGM 2025-2928 E DO PPA 2026 -2028

Visao Estratégica de Longo Prazo

Horizonte de Tempo do PEGM

£ (

ARARAQUARA
2028/2029

ARARAQUARA
2025

Si So
2025 2028

Periodo de Governo

ARARAQUARA
2040

lo
Visao
2040
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I. Situacao Inicial (So)

'9_| DIAGNOSTICO
/| ESTRATEGICO

* A Situacao Inicial (Si) constitui o ponto de partida do Plano
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Estratégico de Governo (PEG).
realidade social e promover um salto qualitativo na dlrec;ag)w
definida pela Imagem-Objetivo (lo) precisa, antes de tudéﬂ
conhecer profundamente essa realidade. Isso exige uma analls
abrangente das condi¢des sociais, econOmicas, institucionai
territoriais e ambientais do municipio no inicio do ciclo
governo.
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para que seja possivel avancar rumo a Situacao-Objetivo (So). E
oferece uma base rigorosa e estruturada para orientar
formulacao das diretrizes, programas e acdes e permitir umz
alocacao mais eficaz e eficiente dos recursos publicos,
assegurando maior coeréncia e pertinéncia entre os melog&
disponiveis e os fins pretendidos.
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II. SITUACAO OBIJETIVO (SO)

* A Situacao Objetivo (So) corresponde ao conjunto de resultados de médio prazo que o gover
municipal se propde a alcanc¢ar até o final do periodo de gestao. Esses resultados refletem
mudangas concretas, mensuraveis e estrategicamente orientadas que se espera produzir nds
problemas e desafios identificados e analisados no diagndéstico da Situacao Inicial (Si). A So, portantg

DIAGNOSTICO representa a traducdo pratica e operacional do caminho planejado para superar as limitacdes das Sél

ESTRATEGICO funcionando como um marco de referéncia intermedidrio na trajetdria rumo a Visao Estrateglca%m

ARARAQUARA 2025 Longo Prazo (lo). Ela nao apenas indica os resultados esperados, mas também orient

direcionalidade estratégica da acao governamental, sinalizando quais transformacdes sao priorita

e quais vetores de mudanca devem ser mobilizados para avancar na direcao desejada.
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* A situacdo-objetivo se constitui como a expressao normativa e prescritiva do plano, ou seja, com
representacao do estado desejado que se busca alcancar ao final do periodo de gestao. A situag
objetivo integra elementos normativos, sustentados em juizos de valor, e elementos prescriti
fundamentados no conhecimento cientifico. Por exemplo, afirmar que “@ necessario reduzir a pobr
critica” € um juizo de valor normativo; enquanto sustentar que “para reduzir a pobreza critic
necessario redistribuir a renda” corresponde a uma norma prescritiva derivada das ciéncias sociais.
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* A Situacao Objetivo (So), portanto, expressa os compromissos da administracdo municipal com g
planejamento orientado por resultados, sustentado tanto na capacidade de governo quanto
construcao democratica e pactuada de solucdes para os desafios da cidade. Ela constitui o elo cﬁu?e
conecta o presente diagnosticado (Si) ao futuro desejado (lo), funcionando como uma ancar’é
estratégica que confere dire¢ao, consisténcia e coeréncia as a¢gdes governamentais no horlzonteg&@
gestdo. Ao explicitar os resultados que devem ser alcangados ao final do periodo de governo, a5
também estabelece parametros claros para o monitoramento, a avaliacdo e o ajuste contmuosd@
gestao institucional, garantindo que as decisdes de curto e médio prazo permanecam alinhadas corhd

rumo estratégico de longo prazo. m
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I1I. IMAGEM OBJETIVO (I0) OU VISAO ESTRATEGICA DO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

VISAO

1 ESTRATEGICA

| DO DESENVOLVIMENTO

MUNICIPAL

A Imagem Objetivo (lo) corresponde a representacdo do futuro desejado, situada no horizonte de§
10 a 30 anos, e busca responder de forma criativa e estratégica as seguintes perguntaﬁB
fundamentais: que sociedade queremos construir? Que lugar desejamos ocupar no mundo? Qué
tipo de sociedade desejamos legar as prOX|mas geracoes? As respostas a essas interrogacoes 5&8
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exploracao de futuros e de analise prospectiva.

Trata-se de uma declaracao clara do futuro almejado, que expressa o rumo da transformacao
cidade, articulando as aspiracdes coletivas da populacdo e o compromisso politico da gest
municipal com um modelo de desenvolvimento humano e sustentavel. A visao estratégica,

mesmo tempo em que traduz os anseios da sociedade, deve atuar como um referenc
inspirador, mobilizador e orientador das politicas publicas, programas e acdes que estruturam
PEGM 2025-208 e o PPA 2026-2029.

Mais do que uma previsao ou uma meta estatica, a Imagem Objetivo representa um no
aspiracional, capaz de mobilizar vontades, alinhar esforcos intersetoriais e interinstitucionais
consolidar uma direcao comum para a Administracao Municipal e sociedade civil. Ela descre
um futuro que, em todos os seus principais significados para o coletivo social, pode e deve s
percebido como melhor, mais justo, mais equitativo, mais humano e mais significativo do que
presente.
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Ao conectar o presente diagnosticado pela Situacao Inicial (Si) com o futuro desejado da Image
Objetivo (lo), a visao estratégica atua como uma ponte transformadora, direcionando os esforc;
da administracao municipal na superacao dos desafios identificados, garantindo coerénc
continuidade e efetividade as acdes governamentais no caminho da constru¢cao de um futu
coletivo mais promissor.
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AVALIACAO E CORRECAO DO RUMO DO GOVERNO

AVALIACAO
E CORRECAO
DO RUMO
DO GOVERNO

#ligo 2745-6DFD

A partir dos elementos que estruturam o processo de direcionamento estrategico, fundamentams
se 0s processos de avaliacao e correcao do rumo da gestao institucional do governo, os quaisé
exigem uma pratica sistematica de comparacado entre o planejado, o considerado alcancavel e
efetivamente obtido em cada situacdo concreta.

Essa avaliagdao nao se restringe a uma mera verificagao quantitativa da relagdao entre metas
resultados; ela envolve um juizo estratégico sobre a qualidade, a relevancia e a consisténcia d
avancos alcancados frente aos objetivos tracados, tendo como referéncia as trés anco
fundamentais do processo: a Situacao Inicial (Si), a Situacao Objetivo (So) e a Imagem Objeti
(lo), contextualizadas na situacao concreta pertinente no momento da avaliacao.

MENDES

IT.
@ﬂararaquaragdoc.com.br/verificago/Z?ﬁS-GHFD 5@45-1D6E e gor

A avaliacdao permanente cumpre, assim, uma dupla funcgao:

|. Identificar os desvios, os progressos e os obstaculos no caminho percorrido até
momento; e

QNTEIRO NETO e ROGER TIAGO‘EE

ANGELISTA M
rasYAcesse http

ll. verificar se o curso das acdes planejadas permanece coerente com a trajetdria estratégi
definida.

Esse segundo aspecto é particularmente relevante, pois requer analisar se, diante de nov
circunstancias, eventos imprevistos ou mudancas no ambiente externo, as acdes continu
produzindo os efeitos esperados ou se as condi¢des de viabilidade politica, técnica, institucio
e econdmica se alteraram, demandando ajustes ou reorientacdes estratégicas.
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Trata-se, portanto, de um processo de avaliacdo que transcende a mera afericao
cumprimento de metas: ele exige uma leitura critica e contextualizada da realidade, capaz
reconhecer os impactos de circunstancias, tendéncias e contingéncias fora do controle «
gestao, os quais podem modificar tanto as caracteristicas da situacao inicialmente dlagnostlca
guanto as perceptivas futuras da realidade.
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE ARARAQUARA (SI)

ESTRATEGICO
DO MUNICIPIO
PPA 2026-2029

Y | FORMULACAO
‘ / DO DIAGNOSTICO

1. Importancia do diagndstico para o planejamento estratégico
* O diagnostico da situacao inicial € uma etapa essencial na formulacdao do Plano Estratégico d

PhnforfR o codigo 2745-6DFD

Governo Municipal de Araraquara, pois permite compreender de forma critica e integrada

5*1D6E

realidade do municipio. Ele fundamenta as decisdes estratégicas em evidéncias concret

garantindo coeréncia entre o presente, os resultados de médio prazo e a visao de futuro.

2. Exigéncia do TCESP e seu papel orientador
* O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP) reforca a necessidade de diagndstic

AQO DE FREITAS MENDEX

#ftacao/2745-6DFD-894

TI

/lararaquara. 1doc.conMrive

prévios consistentes como base para o PPA, exigindo que os programas e metas sejam definid®<$
com base em analises técnicas e evidéncias dos problemas e necessidades locais.

3. Integragao entre diretrizes legais e principios do desenvolvimento sustentavel

M®NTEIRO NETO e RO

* A elaboracdao dos diagnosticos setoriais do PEGM e do PPA de Araraquara sera orientada tan
pelas diretrizes do TCESP quanto pelas metodologias do planejamento estratégico publi
incorporando os principios do desenvolvimento humano sustentavel do PNUD.

4. Articulacao com a Agenda 2030 e os ODS
* O compromisso da Administracdao Municipal com o desenvolvimento sustentavel do municipio

pedgbas: PEDRO EVANGEL@TA

Para \grn‘lca@ol vallga\de das assinaturas, ac&sse ths

expressa na incorporacao dos 17 ODS da Agenda 2030 da ONU, que orientam a estruturacao

po2

politicas publicas voltadas para a equidade, sustentabilidade, inclusdo e fortalecimengc

Assinedo

institucional, conectando as exigéncias legais a uma agenda transformadora.

O



DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE ARARAQUARA (SI)

digo 2745-6DFD

5. Selegao de indicadores estratégicos baseados nos ODS
* Serao definidos indicadores estratégicos, com base em uma abordagem setorial integrada, para representar

me o cé

com precisdo a situacao e as tendéncias do municipio. Esses indicadores contribuirdao com a formulacdo de

- L

‘ 5 objetivos e metas coerentes com os desafios do desenvolvimento sustentavel local. " 8

4 FORMULAGAO 23
‘ DO DIAGNOSTICO 53
| "| ESTRATEGICO 6. Levantamento e analise de dados com base em fontes oficiais 25
DO MUNICIPIO * A construgdo do diagndstico serd sustentada por dados secundarios de fontes oficiais (como IBGE, SEADE 3

PPA 2026-2029 _ . , o ) ., wo

e INEP, DataSUS etc.), garantindo confiabilidade, atualidade e consisténcia na leitura da realidadeg

ASSISTENCIA E /J . A . e 2=

PROTECAG SOCIAL .lll. socioecondmica, ambiental e territorial de Araraquara. =

SAUDE & a

EDUCAGAO 0 £

ESPORTE E LAZER e‘"'e 8 8

CULTURA  Waaat¥ 7. Utilizacao dos diagndsticos pelas secretarias municipais S8

SEGURANCA PUBLICA E S

MEIO AMBIENTE 213 H 2 A H : 3

it el * A andlise setorial gerara um panorama estruturado das tendéncias, problemas e desafios de cada um dgsg

A @
e setores, e seus resultados serviram de base para que as secretarias municipais formulem seus programas,g
MOBILIDADE URBANA —— (@]
DESENVOLVIMENTO definindo objetivos, metas, indicadores e a¢des alinhadas com a metodologia do Planejamento Estratégico

Publico e as diretrizes do TCESP.
8. Conteudo do diagndstico estratégico

* Dependendo da disponibilidade de informacg6es confiaveis e atualizadas, o diagnostico estratégico abrangeta

3

0os principais setores relacionados ao desenvolvimento sustentavel do municipio, iniciando por u
caracterizacao geral do municipio de Araraquara e uma analise aprofundada da sua dinamica demograflc

as: BEDRO EVANGELISTA!
ificar a validade das assinaturas, acesse https://arara

Essas secdes iniciais oferecerao o pano de fundo essencial para a compreensao integrada dos desafios

inaﬁg porm pes

Para veri

g

potencialidades locais, servindo de base para a leitura setorial e tematica das demais dimensdes
planejamento.

E
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IMPORTANCIA DA VISAO ESTRATEGICA NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

1. Responde a perguntas sobre o futuro desejado

* A visao estratégica situa o municipio em um horizonte de 10 a 30 anos e orienta o

VISAO ESTRATEGICA planejamento a partir de perguntas fundamentais sobre o tipo de sociedade que sg

z ARARAQUARA deseja construir e legar as futuras geracdes. i
2040 -

2. A visao nao é uma meta &

i * A visdo estratégica possui a forca mobilizadora dos ideais coletivos e, por isso, s&

distingue essencialmente das metas e objetivos. Enquanto metas e objetivos sao fi
concretos e mensuraveis, definidos para serem alcancados em prazos determinados,

quTo;gRO(aR TI

visdao representa um norte inspirador de longo prazo — uma imagem desejada de futur

NFEIR

que gU|a e orienta as decisdes presentes, sem estar limitada a um cronograma ESDECIfIC

TOMON

Trata-se, portanto, de um referencial aspiracional, que da sentido e direcao as meta
conectando o planejamento cotidiano ao propdsito transformador da a¢ao publica.

3. Aproveitamento das potencialidades locais

* A visdo estratégica transforma as potencialidades e ativos do municipio em oportunidades
concretas de desenvolvimento, guiando a mobilizacao e acdao publica e social para u
futuro desejado.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2essq: PEDRO EVANGELIS

—
&



IMPORTANCIA DA VISAO ESTRATEGICA NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

4. Bussola estratégica e fator de coesao social

* Ela funciona como uma bussola estratégica e um simbolo de mobilizacdao coletiva,

1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

i VISAO ESTRATEGICA articulando diferentes setores e interesses em torno de um proposito comum deg:
ARARAQUARA f o~ &
2040 transformacao. ;
¥ Responde a perguntas . . . . . - E
i sobre o futuro desejado 5. Imagem inspiradora que gera engajamento e inspiragao i
Aproveitamento das S
tencialidades locai . . . ’ .~ . A Q
BC: encialidal e's .ocals ,
F  Sem prescrever um caminho fixo e inflexivel, a visdao funciona como um pOster
ussola estrafeglca_e x
falidecomc g inspirador do futuro, criando aspiracdes legitimas e mobilizando o engajamento para
Imagem msplradgra que
S50 SOHRINCTID Pl um futuro melhor e mais representativo que a situacao atual.

2 Compromisso publico
\_ duradouro e suprapartidiarid

6. Compromisso publico duradouro e suprapartidario

* A visao deve estar desvinculada de lealdades partidarias, operando como um pact

,@GEL@'A MONTEIRO NETO e R
ficar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945

publico duradouro, que garante estabilidade institucional e legitimidade mesm
diante de mudancas de governo.

7. Sintese do papel transformador da visao estratégica

* A visao constitui um instrumento de articulacido entre presente e futur

adogr 2 pessoas: PEDRO EV

ASSH
Para ver

fundamentado em valores sociais e orientado para um desenvolvimento inovado
sustentavel e socialmente justo.

i
v,



DEFINICAO DOS VALORES SOCIAIS

VISAO ESTRATEGICA
ARARAQUUARA
4 2040
Dignidade Humana
Liberdade
Justica Social
Sustentabilidade
Ambiental
Inclusao
Inovacao

Cooperacao ) W
Interinstituciomal ’ |
Governanca Participativa® #

0 2745-6DFD

* A Visdo Estratégica Araraquara 2040 esta fundamentada em um conjunto de valores orientadoresg
que refletem os principios éticos, sociais e institucionais essenciais para a construcao do futurog
do municipio. Esses valores ddao sustentacdo ndo apenas a visdo de longo prazo, mas tambémg

orientam os programas, metas e acoes do PEGM e do PPA, garantindo coeréncia, legitimidade egz
. 0w o
alinhamento com a Agenda 2030. g0
o8

- ) = 4

e A seguir, sao apresentados os valores que estruturam esse compromisso: "4_2 é
1. Dignidade Humana: Reconhecimento de que todo individuo possui valor intrl'nse¢op,§
independentemente de sua origem, condicdo social, género, etnia ou credo, devendo ser respeita §
protegido e valorizado em todas as politicas publicas. E g

w2

O £

2. Equidade e Justica Social: Compromisso com a correcao das desigualdades histdricas e estruturaisges

promog¢ao de uma sociedade mais justa por meio da redistribuicdao de recursos, da inclusdao de grup
vulneraveis e da superagao das multiplas formas de exclusdo econdémica, cultural e territorial.

3. Sustentabilidade Ambiental: Adocdao de praticas e politicas que assegurem o equilibrio ecolégic
preservacao dos recursos naturais e o enfrentamento das mudancas climaticas, garantindo qualidad
vida as geracdes presentes e futuras.

9

ONTEIRO NETQ e
%’araraquara oc!

()

@

NGELISTAQA!
{fhs, acesse ﬁ?fps

4. Inovagao: Valorizacao de solucdes criativas, tecnoldgicas e participativas para a melhoria continua d
servicos publicos, da governanca e das estratégias de desenvolvimento local.

t

5. Cooperagao Interinstitucional: Promocao do trabalho articulado e integrado entre diferentes esferas
governo, instituicdes publicas, setor privado, universidades e sociedade civil, fortalecendo a capacida
de resposta do Estado.

§20aQPEDRO E

n@fo por 2 pe

lgéra %rlficar a vaI(RadéTelas assinal

6. Governanga Participativa: Garantia de canais e instrumentos efetivos de envolvimento da populag
nos processos de decisao, planejamento, fiscalizacao e avaliacao das politicas publicas, fortalecend
democracia e a corresponsabilidade.

Rsi

—h
(¥



VISAO ESTRATEGICA: ARARAQUARA 20240

VISAO ESTRATEGICA
2040

Qual é a Araraquara
que queremos?

codigo 2745-6DFD

Araraquara, em 2040, é um polo de
desenvolvimento regional e estadual que
aproveita de forma integrada e sustentavel suas
vocacoes econodmica, turistica, social, cultural e
ambiental, configurando-se como uma cidade

socialmente justa, sequra, com alta qualidade de

vida, ambientalmente equilibrada e
comprometida com a inclusdo, a inovagéo e o
bem-estar de sua populacgéo.

0/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o

. PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
https://araraquara.ldoc.com.br/verificacas

Assinado pof 2 pessoas
rificalr a v;

Para ve

m
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VISAO ESTRATEGICA: ARARAQUARA 20240

VISAO ESTRATEGICA
2040

Qual é a Araraquara
que queremos?

Em 2040, Araraguara é uma cidade:

Reconhecida como polo de desenvolvimento regional e estadual, por sua capacida
de gerar oportunidades, atrair investimentos, fortalecer cadeias produtivas inovador
e oferecer condicOes para a geracao de emprego e renda a sua populacao;

Q.

1% e informe o c6digo 2745-6DFD

QOE

@DE FREITAS ME

Segura, inclusiva e socialmente justa, onde todas as pessoas tém seus direit
garantidos e participam da vida publica com dignidade e igualdade;

Yoc.com.briverificko/2745-6DFD-884%

Inovadora e competitiva, com uma economia diversificada, criativa e conectada
oportunidades do futuro;

Territorialmente ordenada e ambientalmente sustentavel, com infraestrutu

zIS'I'NMONTEIRO NET@ e ROGER TIAG
essgﬁttps://araraquara

,
o)
v,
=
>
—t
@
3
o
o
Q.
Q
Q
®
)
—h
o
®
>
—+t
™
-
o)
[%)

o)
®
—t
o
)
o
3
@
o
)
3
o
®
>
—t
)
®
(@)
Q)

e
Q
o
aQ
Q
Q
®
Q
)
)
Q
Q)

)
—t
Y,

&

U

as mudancas climaticas;

I

&) PEDRO EVAN

Culturalmente diversa, valorizando suas identidades, tradicbes e expressoes artistic
como parte essencial do desenvolvimento;

Pa%)verificar a validaé@das assinaturas,

Asaado por 2 pesso

Governada com eficiéncia e transparéncia, em permanente didlogo com u
sociedade ativa, cooperativa e comprometida com o bem comum.
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—
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OS EIXOS E DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PEGM 2025-2028 E DO PPA 2026-2029

o EIXOS
< ESTRATEGICOS

) DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PEGM 2025-2028

6digo 2745-6DFD

Para alcancar os objetivos da Visao Estratégica Araraquara 2040, o;
Plano Estratégico do Governo 2025-2028 e o PPA 2026-2029 serio:
organizados em quatro eixos estratégicos.

Esses eixos representam dimensoes prioritarias da realidade municip

DEQ@AREITAS MENDES
enficacao/2745-6DFD-8945-1D6E
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de articulacdo e integragdo da gestdo, contribuindo de forma:
interdependente para os objetivos do programa de governo.

NTEIRO NETO e R
hitps://araraquara.ldoc
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entre governo e sociedade, fortalecendo a participacdao social,
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Assinado por 2
Para verificar a
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OS EIXOS ESTRATEGICOS DO

PEGM 2025-2028 e DO

PPA 2026-2029

Desenvolvimento
| Territorial e
Sustentabilidade
Ambiental

Modernizagao Institucional e
Governanga Participativa

Visao
Araraquara
2040

Desenvolvimento
Social e Promog¢ao
dos Direitos
Humanos e da
Cidadania

Desenvolvimento econdmico, Inovagao e

Inclusao Produtiva

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cddigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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OS EIXOS E DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PEGM 2025-2028 E DO PPA 2026-2029

Eixos

Diretrizes Estratégicas

I. Modernizagao institucional e
governanga participativa

* Promover a racionalidade na alocagao dos recursos publicos, o equilibrio fiscal das contas municipais, a efetividade das
politicas publicas e a qualidade e tempestividade na prestacdao dos servicos essenciais, assegurando o atendimento
adequado as demandas da populagao, através do fortalecimento do planejamento da gestao governamental, da
transparéncia na administracao publica, da governanca participativa, da inovacao e desburocratizacdo dos processos
administrativos, bem como da valorizagao e qualificacdo continua dos servidores municipais.

Il. Desenvolvimento social e
promocgao dos direitos humanos e
da cidadania

* Promover as condi¢des necessarias para a construcao de uma Araraquara mais justa, inclusiva e equitativa, onde a
populacdo possa desfrutar de melhor qualidade de vida, mediante a garantia dos direitos humanos e de cidadania, bem
como a satisfacao de suas necessidades fundamentais nas areas de educacao, saude, seguranca alimentar, assisténcia
social, seguranca publica, cultura, esporte e lazer.

lll. Desenvolvimento econOmico,
Inovagao e Inclusao Produtiva

* Promover a geracao de emprego e renda dignos, o desenvolvimento do capital humano e a inovacao e expansao da base

ETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

produtiva e empresarial do municipio através do incentivo a implantagdo e fortalecimento de empreendimentos de baseZ

c
tecnoldgica em setores estratégicos para o desenvolvimento sustentavel; da modernizacdao das regulagdes municipais pard
fomento a inovagao e apoio a pequenas empresas e cooperativas incubadas e pds-incubadas de base tecnoldégica;

fortalecimento e ampliacao dos programas e acoes de assisténcia técnica, extensao rural e do fomento do
desenvolvimento agropecudrio; e o fortalecimento ao acesso ao crédito e microcrédito de fomento e do estimulo ao
investimento produtivo dos micros e pequenos empreendedores do municipio.

assmaturas, acesse nups./jararaquara. Ldoc.com.pr/veriicacaol2 745-6DFD-8945-1TD6E € mjorme o codigo 2745-6DFD

IV. Desenvolvimento territorial e
sustentabilidade ambiental

* Promover a construcdao de uma cidade mais organizada, acessivel, inclusiva e sustentavel, viabilizando condicdes

&oas: PHDRO EVANGELISTA MON

adequadas de ordenamento urbano e ocupacao do territorio, por meio do fortalecimento de politicas publicas voltadas a
uso racional dos recursos naturais, a inovacao tecnoldgica, a mobilidade urbana eficiente, a ampliacdo dos servicos
essenciais, ao enfrentamento e a adaptacao as mudancas climaticas, bem como a qualificacdo dos equipamentos urbano
e do paisagismo.

Assinad por 2 pe

=



SINTESE DA DIRECIONALIDADE ESTRATEGICA DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Eixos

Diretrizes Estratégicas

Situacdo Objetivo
2028/2029

Visdo Estratégica 2040

I. Modernizagao
institucional e
governanga
participativa

Promover a racionalidade na alocagao dos recursos publicos, o equilibrio fiscal das contas
municipais, a efetividade das politicas publicas e a qualidade e tempestividade na prestacdo
dos servigos essenciais, assegurando o atendimento adequado as demandas da populagao,
através do fortalecimento do planejamento da gestdo governamental, da transparéncia na
administragao publica, da governanca participativa, da inovagao e desburocratizagdo dos
processos administrativos, bem como da valorizagao e qualificagdo continua dos servidores
municipais.

Il. Desenvolvimento
social e promogao dos
direitos humanos e da

cidadania

Promover as condi¢Ges necessarias para a construcao de uma Araraquara mais justa, inclusiva
e equitativa, onde a populacdo possa desfrutar de melhor qualidade de vida, mediante a
garantia dos direitos humanos e de cidadania, bem como a satisfacdo de suas necessidades
fundamentais nas areas de educacdo, salde, seguranca alimentar, assisténcia social, seguranca
publica, cultura, esporte e lazer.

Ill. Desenvolvimento
econdmico, Inovagdo
e Inclusao Produtiva

Promover a geracao de emprego e renda dignos, o desenvolvimento do capital humano e a
inovacdo e expansdo da base produtiva e empresarial do municipio através do incentivo a
implantacdo e fortalecimento de empreendimentos de base tecnolégica em setores
estratégicos para o desenvolvimento sustentavel; da modernizacao das regulagdes municipais
para fomento a inovagdo e apoio a pequenas empresas e cooperativas incubadas e pds-
incubadas de base tecnoldgica; fortalecimento e ampliacdo dos programas e a¢oes de
assisténcia técnica, extensao rural e do fomento do desenvolvimento agropecuario; e o
fortalecimento ao acesso ao crédito e microcrédito de fomento e do estimulo ao investimento
produtivo dos micros e pequenos empreendedores do municipio.

IV. Desenvolvimento
territorial e
sustentabilidade
ambiental

Promover a construcao de uma cidade mais organizada, acessivel, inclusiva e sustentavel,
viabilizando condi¢des adequadas de ordenamento urbano e ocupacao do territdrio, por meio
do fortalecimento de politicas publicas voltadas ao uso racional dos recursos naturais, a
inovacdo tecnoldgica, a mobilidade urbana eficiente, a ampliagdo dos servicos essenciais, ao
enfrentamento e a adaptacdo as mudancas climaticas, bem como a qualificacdo dos
equipamentos urbanos e do paisagismo.

Em 2028, Araraquara conta com
uma administragdo publica
modernizada, participativa e
eficiente, sustentada por
politicas integradas que
promoveram o desenvolvimento
sustentdvel, ampliaram o acesso
a direitos, reduziram
desigualdades sociais e
impulsionaram a economia local
por meio da inovagao e da
inclusdo produtiva..

O municipio disfruta de um
territério mais ordenado,
servigos publicos aprimorados,
infraestrutura urbana
qualificada e politicas
ambientais consolidadas,
configurando uma cidade mais
justa, segura, acessivel e
comprometida com o bem-estar
da populagao.

Araraquara, em 2040,
um polo de
desenvolvimento
regional e estadual
aproveita de forma
integrada e sustentd
suas vocacgoes
econdmica, turistica
social, cultural e
ambiental, configur.
se como uma cidad
socialmente justa,
segura, com alta
qualidade de vida,
ambientalmente
equilibrada e
comprometida com
inclusdo, a inovagao
bem-estar de sua
populagao.

efdbEs

FD-8R5-1D6E e iffofme o cod|go 2745-6DFD

%o

DE FREIRAS M
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5.5 Articulacao dos Eixos e Diretrizes Estratégicas com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

6digo 2745-6DFD

0/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o ¢

https://araraquara.1ldoc.com.br/verificaca

inaturas, acesse

: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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ARTICULAGCAO DOS OS EIXOS E DIRETRIZES ESTRATEGICAS COM 0OS ODS

digo 2745-6DFD

[ ]
O 0

A formulacdo do Plano Estratégico do Governo Municipal de Araraquara esta

comprometida com a construcao de um modelo de desenvolvimento que coloca as

EIXOS ESTRATEGICOS pessoas no centro do planejamento.
DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PEGM 2025-2028
PPA 2026-2029
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pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

e ROGER TIAGO DE

e A articulacao do Plano Estratégico do Governo Municipal com os Objetivos

ER0o NE

Fttps //araraquare%t;oc.com.br/venflcacao

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) se concretiza por meio da incorporacdao das

dimensoes essenciais do desenvolvimento humano sustentavel — como liberdad

LISTAORONT

acesse

equidade, inclusao, bem-estar, participacao cidada e sustentabilidade ambiental

em cada um dos seus Eixos e Diretrizes Estratégicas.

oas: PEDRO EVANG
1dade das assinaturas,

* Trata-se de uma integracao estruturante, que traduz os principios da Agenda 20

avi

em diretrizes operacionais aplicaveis a realidade local, assegurando coerenc%

rn

Para ve

entre os compromissos globais e as acdes de planejamento no territdrio municipal.



ARTICULAGCAO DOS OS EIXOS E DIRETRIZES ESTRATEGICAS COM 0OS ODS

Eixos Estratégicos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS

I. Modernizagao institucional e
governanga participativa

ODS 16 Paz, Justica e Instituicdes Eficazes

ODS 17 Parcerias e Meios de Implementacao

Il. Desenvolvimento social e
promocao dos direitos humanos
e da cidadania

ODS 1 Erradicacao da Pobreza

ODS 2 Fome Zero e Agricultura Sustentavel

ODS 3 Boa Saude e Bem-Estar

ODS 4 Educacao de Qualidade

ODS 5 Igualdade de Género

ODS 10 Reducao das Desigualdades

lii. Desenvolvimento econémico,
Inovacgao e Inclusao Produtiva

ODS 8 Emprego Decente e Crescimento Econbémico

ODS 9 Industria, Inovacao e Infraestrutura

IV. Desenvolvimento territorial e
sustentabilidade ambiental

ODS 6 Agua Potavel e Saneamento

ODS 7 Energia Limpa e Acessivel

ODS 11 Cidades e Comunidades Sustentaveis

ODS 12 Consumo e Producao Responsaveis

ODS 13 Ac¢ao Contra a Mudanca Global do Clima

ODS 14 Vida na Agua

ODS 15 Vida Terrestre

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES
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6. Miatriz Eixos e Programas que Conformam
0 PEGM e o0 PPA 2026-2029
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OS EIXOS E DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PEGM 2025-2028 DO PPA 2026-2029

:‘,‘ ﬁ/ﬂ E I X.OS
'ESTRATEGICOS
Ve

PROGRAMAS

codigo 2745-6DFD

e Com fundamento na direcionalidade estratégica deflnlda
anteriormente — que estabelece a visao de futuro, os eixos e asﬁ
diretrizes do desenvolvimento sustentavel de Araraquara —, forargtf
estruturadas as dimensoOes tatica gerencial do Plano Estratégico dii)%'8
Governo Municipal (PEGM 2025-2028) e do Plano Plurianual (PP?%
2026-2029).

E

e ROGER TIAGO D
c.com.br/verifica

* Essas dimensdes se materializam por meio dos programa?sﬁ
governamentais, que constituem a unidade basica de intervencao d
plano.

sse https //

ANGELISTA MONT

* Os programas operam como elo entre os objetivos estratégicos o&s
longo prazo e a implementacao concreta das politicas publ|ca§,u
traduzindo os compromissos assumidos em acdes planejadaé“
mensuraveis e com impacto direto na realidade municipal.

rificar

Assinado por

Para ve
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OS EIXOS E DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PEGM 2025-2028 e do PPA 2026-2029

g%odigo 2745-6DFD

* A matriz da estrutura de programas do PPA 2026—-2029 expressa, de forma clara e

EIXOS organizada, a articulacdo entre os eixos estratégicos do PEGM, os programa

%GE e f"?orme

. ESTRATEG'COS definidos e os drgdos responsaveis por sua implementacao. Cada eixo e respecti

S

diretriz estratégica foi desdobrado em um conjunto de programas estruturante%

concebidos para responder a desafios concretos do desenvolvimento sustentavée

do municipio.

TIAGO DE
“Driverificacao/2745-6 DFD-8945

e Esses programas foram definidos segundo os principios do Planejamento:
O 3

Estratégico Publico (PEP), que concebe o programa como uma unidade de gestaﬁoa
voltada para a transformagdo de situagdes insatisfatdrias por meio da articulagdo
2§

entre recursos aplicados (meios), produtos gerados (acdes) e resultados esperad@st
(impactos). 35
24

* Além disso, os programas estao ancorados em estruturas institucionais be (E;n%
g 3

definidas, com 0rgdaos gestores responsaveis pela coordenagao, execugao Ee“é

0as:
ade d

avaliagdo de seus resultados. Essa definicdo assegura governanga, coeréncia &

responsabilidade, permitindo que cada programa funcione como um mOdUEQg

mado
a veri

organizacional articulado as diretrizes estratégicas e orientado por critérios des
eficiéncia (meios - produtos) e eficacia (produtos - resultados).



Municipio de Araraquara

Matriz da Estrutura dos Programas do PPA 2026-2029

Eixos Estratégicos

Programas

Orgao Responsavel

I. Modernizagao
institucional e governanga
participativa

Operacg0es Especiais

Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas

Processo Legilativo

Camara Municipal

Direcdo e Gestdo do Gabinete do Prefeito

Gabinete do Prefeito Municipal

Articulagao e Coordenacdo da Gestdo Governamental e da Participagdao Social

Secretaria Municipal de Governo

Fortalecimento e Gestdo da Comunicacao Institucional

Secretaria Municipal de Comunicacdo

NDES

Governanga Juridica e Defesa do Interesse Publico Municipal

Procuradoria-Geral do Municipio

Transparéncia, Controle e Integralidade da Gestdao Municipal

Controladoria-Geral do Municipio

ITASM

Modernizagdo e Gestao dos Sistemas Administrativos e da Valorizagao do Servidor
Publico

Secretaria Municipal de Administracao

Modernizacdo e Gestao dos Sistemas de Planejamento Estratégico e Administragcao
Orcamentadria e Financeira

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento

Il. Desenvolvimento social e
promogao dos direitos
humanos e da cidadania

Fortalecimento do Sistema Municipal de Saide com Acesso, Qualidade e Cuidado
Integral

Secretaria Municipal da Saude

Educacdo Municipal com Qualidade, Inclusdo e Inovacdo

Secretaria Municipal da Educacao

Assisténcia e Desenvolvimento Social com Justica, Acolhimento e Inclusdo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Garantia dos Direitos Humanos e da Cidadania com Justica, Inclusdo e Diversidade

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Promocgado da Cultura com Democratizagdo do Acesso e Inclusdo Social

Secretaria Municipal de Cultura

Desenvolvimento do Esporte com Inclusdo Social e Democratizagdao do Acesso

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Gestdo da Seguranca Publica e da Mobilidade Urbana

Secretaria Municipal de Assuntos de Seguranca e
Mobilidade Urbana

Ill. Desenvolvimento
econdmico, Inovacgao e
Inclusdo Produtiva

Promogao do Desenvolvimento Econémico e do Turismo Sustentdvel

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico

Promocdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural Sustentavel

Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento

PEDRO EYANGEL|STA MONTEIRO NETO[e ROGHR TIAG® DE FR

IV. Desenvolvimento
Territorial e
Sustentabilidade Ambiental

Promocdo da Sustentabilidade Ambiental e da Conservacao dos Recursos Naturais

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Modernizacdo e Gestao Estratégica dos Sistemas de Saneamento Basico

Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto de Araraquara

(DAAE)

Planejamento Urbano, Habitacdo e Ordenamento Territorial Sustentavel

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Planejamento, Controle e Fiscalizagdo da Infraestrutura Urbana, Obras e Servigos
Publicos

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Assinpdo por 2 pegsoas:

a—h
U

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cddigo 2745-6DFD



Estruturas dos Programas do PPA

MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PLANO PLURIANUAL 2026 - 2029
ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE PROGRAMAS E ACOES POR PROGRAMA - FiSICO E FINANCEIRO

| Nome do Programa

| Orgdo Responsavel (009 |

Justificativa

| Publico Alvo |

Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo

Unidade de Indice Recente Exercicios

Indicadores 3 . Re S u Ita d o S . Valor Ao Referéncia rne romr rons rre

indice C+ 2024 TCESP C+ B B B+

Unidade de 2026 2027 2028 2029

Codigo Acdo Medida b o Meta Fisica Custo Estimado Meta Fisica Custo Estimado Meta Fisica Custo Estimado Meta Fisica Custo Estimado

0001

0002

0003

0004 |

0005 2. Produtos ﬁ 1. Recursos

0006 |

0007

0008

0009

0010

Total Programa

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES



Estruturas dos Programas do PPA

Elemento

Descrigao

Nome do programa

Denominacao que resume a intencionalidade do programa, a qual deve precisar de forma sintética a grande agao que vai ser
realizada para enfrentar o problema ou obter os objetivos propostos.

Orgao responsavel

Secretaria ou 6rgdo da Administracao Municipal responsavel pela formulagao, execucéao, gestdo, monitoramento e avaliagao

Unidade de medida do indicador

z
w
do programa. @ §
Descricao sucinta do problema ou da necessidade que o programa busca enfrentar, com base nos problemas e desafios é %
Justificativa identificados e analisados no diagndstico estratégico. A justificativa deve demonstrar claramente a relevancia do programa‘lé_z é
diante da realidade diagnosticada. w S
Grupo populacional ou segmento demografico diretamente impactado pelo problema identificado na justificativa e que serd S
Publico-alvo beneficiado pelas acdes do programa. A definicdo do publico-alvo deve estar alinhada ao diagndstico estratégico e as § %
necessidades que fundamentam a intervencao proposta. E %
Objetivos do Desenvolvimento . . ) § §
) Identificacdo dos ODS da Agenda 2030 da ONU a que o programa se vincula. ® 9
Sustentavel o3
Descricao clara e sucinta do fim ou resultado que o programa pretende alcancgar, em alinhamento direto com o problema % g
Obieti identificado na justificativa. O objetivo deve expressar a intencionalidade da intervencao publica e ser redigido na forma ver@éﬁ,
Jetive infinitiva, evidenciando o propdsito estratégico do programa. E desejavel que o objetivo permita acompanhamento, sendo é g
formulado de maneira que possa ser monitorado com base em indicadores de resultado. E é_
Parametro quantitativo ou qualitativo que permite aferir o grau de alcance dos objetivos e metas de um programa de govern@. §
Indicadores de resultado Os indicadores sédo instrumentos essenciais para o monitoramento e a avaliagdo dos resultados ao longo de cada vigéncia %o
PPA, possibilitando a verificagédo da eficacia da implantagéo das agdes. g
Forma de express&o dos dados observados por meio do indicador, permitindo sua quantificagdo ou qualificagdo, bem comé

comparagao e o monitoramento ao longo do tempo. No caso de indicadores quantitativos, corresponde ao resultado de um
formula de calculo. Pode ser representada por percentual, niUmero absoluto, indice, taxa, razao, entre outros formatos,
conforme a natureza do objetivo.

indice recente do indicador

Valor mais atualizado do indicador, preferencialmente obtido a partir de fonte oficial. Essa medig¢&o constitui a linha de bas

Para velfficar a validade s gssinatiras

AssifRudp por 2 pessmas:

ou referéncia inicial que permite aferir a evolucéo do indicador ao longo da vigéncia do PPA.

B



Estruturas dos Programas do PPA

Elemento

Descricao

Referéncia

Fonte de informacao utilizada para a obtencao do dado do indicador, preferencialmente oficial e com metodologia
reconhecida. Exemplos: IBGE, DATASUS, SIMEC, SICONYV, secretarias municipais ou estaduais, entre outras.

Metas quantitativas e
qualitativas

Valores previamente definidos que expressam os resultados esperados em cada vigéncia do PPA. Devem estar vinculadas
aos indicadores e servir como referéncia para o monitoramento e a avaliagao dos resultados do programa.

MENDES

Conjunto de atividades, projetos ou operacdes especiais organizadas de forma coordenada, com o propdsito de contribuir

Acoes para o alcance dos objetivos do programa. Cada agao mobiliza esfor¢cos e recursos publicos para a geragdo de bens ou
servicos (produtos) voltados ao enfrentamento de problemas publicos ou a satisfacado de necessidades da sociedade.
Bem ou servico gerado como resultado da respectiva acdo. Corresponde a uma realizagcdo concretamente observavel,

Produto qualitativamente distinta, obtida a partir da combinacao de insumos, recursos e procedimentos técnicos (tecnologia de

producao). Pode ser finalistico, quando atende a sociedade, ou intermediario, quando atende a necessidades internas da
administracao.

Unidade de medida do
produto

C%EI’O e ROGER TIAGO E FREITAS

Forma de expressao utilizada para mensurar o produto gerado pela agao, permitindo sua quantificagdo ou qualificacao. Po
ser expressa em numero absoluto, percentual, indice, etc., conforme a natureza do bem ou servigo entregue.

Meta fisica

Quantidade de produtos a serem entregues em cada exercicio do PPA, de acordo com a unidade de medida definida no
produto.

Custo estimado

Montante de recursos orgamentarios previstos para a execucao das acoes e o0 alcance das metas fisicas definidas para cad
exercicio do PPA.

Para verificar a validade das assinaturas, acpsse https:fararaquard.1doc.com.br/verificaco/2745-6DFD-8945-1D6E efinforme o dédigd 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDR EVANBELISTA MONTEIR
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PLANO PLURIANUAL 2026 - 2029
ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE PROGRAMAS E ACOES POR PROGRAMA - FiSICO E FINANCEIRO

| Nome do Programa (007 |MODERNIZACAO E GESTAO DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS E DA VALORIZAGAO DO SERVIDOR PUBLICO

Secretaria Municipal de Administracdo

| Orgdo Responsavel { 007

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

O A efetiva implantagdo do programa de governo, das politicas publicas e dos servigos municipais exige a modernizagdo dos sistemas administrativos, da gestdo de pessoas e da estrutura organizacional, integrando tecnologia, logistica e
zm Justificativa desenvolvimento institucional. Esse processo é essencial para fortalecer a capacidade de gestdo do governo, tornando-o mais eficiente, inovador, resiliente e capaz de atender as demandas da sociedade com qualidade, transparéncia e
(@) efetividade.
e | Publico Alvo |Secretarias e orgdos da Administragdo Municipal;organizagdes da sociedade civil, conselhos municipais e liderangas comunitarias; cidaddos e municipes.
=
(n 16.5 Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas
— Objetivos do 16.6 Desenvolver institui¢cdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis
.E Desenvczlvimento ODS 16 Paz, Justica e Instituicdes Eficazes 16.7 Garantir a tomada de decis3o responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis
E Sustentavel 16.10 Assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos internacionais
-c Contribuir para a efetiva implantagdo do programa de governo, das politicas publicas, dos servigos publicos e para uma gestdo publica eficiente, inovadora, sustentdvel e orientada a resultados, por meio da modernizagdo e gestdo dos
< Objetivo sistemas administrativos, da infraestrutura tecnoldgica, logistica e patrimonial, além da promog&o da valorizagdo, do desenvolvimento de competéncias, do bem-estar e da qualificagdo dos servidores publicos municipais.
% T Unidade de indice Recente . Exercicios
ndicadores Medida I - Referéncia
— 2026 2027 2028 2029
m 1-Gov Tl do IGM indice B+ 2024 TCESP B+ A A+ A+
Q_ indice de digitalizagdo dos processos administrativos criticos %
'6 Indice de cobertura dos sistemas de gestdo integrada %
® c— Média mensal de atendimento das demandas de suporte técnico da Tl %
C indice de integragao dos sistemas criticos com a contabilidade %
3 indice de digitalizagdo dos servicos publicos cr'ticios ofertados %
2 indice de conformidade dos inventarios patrimonial %
Percentagem médio mensal de atendimento as demandas de manuteng&o predial do Pago Municipal %
m indice médio mensal de disponibilidade de materiais no almoxarifado %
’: indice médio mensal de integridade dos estoques de materiais de suprimento %
m indice médio mensal de atendimento em Salde ocupacional e seguranca do trabalho %
) indice de cobertura no atendimento das agdes psicossociais realizadas %
q) indice de conformidade da folha de pagamento %
| indice de cumprimento dos prazos de afastamento e desligamento %
U indice de execugdo da programa anual de capacitagdo da Escola Municipal de Governo %
(9)) Taxa de articipagdo dos servidores nos progrmas de capacitagdo da Escola Municipal de Governo %
m 2026 2027 2028 2029
E Codigo Agdo Ur;\i::;::e Produto Meta Fisica Custo | Meta Fisica Custo Meta Custo Meta Custo
Estimado Estimado Fisica |Estimado| Fisica Estimado
e 0001
uo Manutengdo da gestdo da direcdo superior da Secretaria de Administragdo Unidade | Gestdo e direcdo superior mantida 1
O 0002 Manuteng?o e modernizacéo da gestéo dos servi;os admin’istArativos Unidade | Secretarias e érgdos atendidos 25
o 0003 Man.uten(;ao e modernizagdo da gestdo dos servigos de logistica e 4 . o ,
n- suprimentos Unidade | Secretarias e érgdos atendidos 25
0004 Manutengdo e modernizagdo da gestdo dos recursos humanos e da
valorizagdo dos funciondrios Unidade | Funcionarios publicos municipais atendidos
0005
Manutengdo e modernizagdo da gestdo da Escola Municipal de Governo Unidade | Secretarias e drgdos atendidos 25
0006 - . L ) ) . ) . )
Reforma, ampliagdo e manutencdo das sedes administrativas da Prefeitura. Unidade | Unidades mantidas, ampliadas e reformadas
Total Programa




MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PLANO PLURIANUAL 2026 - 2029
ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE PROGRAMAS E ACOES POR PROGRAMA - FiSICO E FINANCEIRO

| Nome do Programa rOOB |FORTALECIMENTO DO SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE COM ACESSO, QUALIDADE E CUIDADO INTEGRAL

Secretaria Municipal da Sadde

| Orgdo Responsavel { 009

O fortalecimento do Sistema Municipal de Satde é essencial para enfrentar desigualdades territoriais e socioecondmicas no acesso aos servigos, especialmente nas periferias, onde se concentram mortes evitaveis e doengas cronicas. Apesar do bom desempenho médio no ODS 3, indicadores
Justificativa recentes apontam retrocessos na cobertura vacinal, aumento da mortalidade materna e infantil, avango das doengas transmissiveis e crescimento das mortes prematuras por doengas crénicas. Asituagdo se agrava coma crise em satde mental, [imitagdes na infraestrutura fisica, queda no
ndmero de unidades e servigos, e instabilidade na forga de trabalho em areas criticas, exigindo agdes coordenadas para garantir acesso universal, cuidado integral e equidade em satde.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

m | Publico Alvo |Popu|ag50 em geral
\ , 3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos
m 3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas
menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos
m 3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doengas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doengas transmitidas pela dgua, e outras doengas transmissiveis
e 3.4 Até 2030, reduzir em um tergo a mortalidade prematura por doengas ndo transmissiveis via prevengdo e tratamento, e promover a saide mental e o bem-estar
q) Objetivos do i < T ; .
N ODS 3 Boa Saude e Bem-Estar 3.5 Reforgar a prevengdo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do &lcool
Desenvolvimento Sustentavel 5 . . . A . . S . 5 . . . . - P
-c 3.7 Até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de satde sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacdo e educagdo, bem como a integragdo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais
3.8 Atingir a cobertura universal de satde, incluindo a protegdo do risco financeiro, o acesso a servigos de saiide essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis
— para todos
m 3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos, contaminag&o e poluigdo do ar e d4gua do solo
* o—
U - Fortalecer o Sistema Municipal de Satude por meio da ampliagdo do acesso, da qualificagdo da atengdo em todos os niveis de complexidade, da promogdo da equidade territorial e da integralidade do cuidado, assegurando infraestrutura adequada, agBes eficazes de prevencdo, vigilancia e
'E Objetivo promogao da saude, informatizagdo dos servigos, valorizagdo dos profissionais e fortalecimento da atengdo a saide mental, materno-infantil e as doengas crénicas e transmissiveis.
, : Unidade de indice Recente L Exercicios
Indicadores Medida Referéncia
E Vel s 2026 2027 2028 2029
|I-Saude do IGM indice C+ 2024 TCESP C+ B B B+
m Taxa de mortalidade infantil (6bitos de menores de 1ano / 1.000 nascidos vivos) indice 14,6 2023 SMs
* m— Razdo de Mortalidade Materna (Por cem mil nascidos vivos) Razdo 44,3 2024 SMS
— Proporgdo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal % 83,3 2023 SMs
m Cobertura vacinal tetravalente e pentavalente em menores de 1 ano % 86,3 2023 SMs
I Cobertura Vacinal de Influenza em Idosos com 60 anos ou mais % SMS
l Taxa de Cobertura das equipes de atengdo basica % 60,6 2020 SMS
‘ ) Taxa de Cobertura das equipes de satde bucal % 32,0 2020 SMS
m Taxa de Cobertura de CAPS % 0,80 2023 SMS
m Percentual de Internagdes por Causas Sensiveis a Atengdo Basica (ICSAB) % SMs
Tempo Médio de Espera para Procedimentos Cirargicos Eletivos Dias SMs
m Tempo Médio de Espera para Consultas Especializadas Dias SMS
E Tempo Médio de Espera para Exames Especializados Dias SMS
m Codico Ao Unidade de produto 2026 2027 2028 2029
L B &= Medida Meta Fisica Custo Estimado Meta Fisica Custo Estimado Meta Fisica Custo Estimado Meta Fisica Custo Estimado
QO Manutencgdo da gestdo da diregdo superior da Secretaria Municipal de
0001 . ¢ 8 ¢ P P Unidade | Gestdo edire¢do superior mantida 1
Saude
| - 0002 Fortalecimento e manuteng&o do suporte administrativo e financeiro da Unidade Unidades administrativas e finalisticas da satide municipal
n_ saude municipal atendidas
Fortalecimento e manutengdo do planejamrnto, regulagdo e controle .
0003 . . ,g p ! sulas Unidade | Unidades de satide com servigos planejados, reguladas e auditados 1
social dos servigos da satde municipal
0004 | Fortalecimento e manutengdo dos servigos de vigilancia em sadde Unidade | Quantidade de agGes realizadas (produgédo)
0005 Fortalecimento e manutengdo dos servigos da saude basica Unidade | Quantidade de antendimentos realizados (produgdo)
0006 | Fortalecimento e manutengdo dos servigos da satde mental Unidade | Quantidade de antendimentos realizados (produgao)
0007 | Fortalecimento e manutengdo da gestdo ambulatorial Unidade | Quantidade de antendimentos realizados (produgéao)
0008 | Fortalecimento e manutengdo dos servigso de urgéncia e emergcia Unidade | Quantidade de antendimentos realizados (produgdo)
0009 | Fortalecimento e manutengdo dos servigso de reahabilitagdo Unidade | Quantidade de antendimentos realizados (produgao)
0010 | Ampliacdo equalificagdo da infraestrutura da sadde municipal Unidade | Numero de unidades de sadde construidas e qualificadas
Total Programa
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Junho Julho Agosto o

Atividades Responsavel =2

i 9-13 | 16-20 | 23-30 1-4 7-12 | 14-18 | 21-25 |28-31| 4-8 | 11-15| 18®2
1 Preparagdo e organizagdo das atividades de treinamento e defini¢do da Equipe | * Secretaria de Fazenda °
de Coordenagdo do PPA * Secretaria de Administracdo £
5 Oficina de treinamento sobre o processo de formulacdo do Plano Plurianual| * Escola de Governo E
(PPA) 2026-2029 * Consultoria u
3 Acompanhamento na formulagdo dos Programas das diferentes Secretarias e | * Secretaria da Fazenda a a
orgdos (virtual e presencial) * Consultoria o9
4 Apresentacdo e discussdo dos diagndsticos estratégicos com cada uma das| ¢ Secretaria da Fazenda g g
secretarias finalisticas * Consultoria 0 &
Planejamento, organizagdo e realizagdo do processo de participagdo social do » Secretaria de Fazenda E ;
5 g » OT8 s s P P pag * Secretaria de Comunicagao £
PPA : w g
* Consultoria o8
.~ o~ . 0O ®
6 D.efmlgao e dlstrlt_)wgao <.:lt?s jceto§ o~rgamentarlos para os programas das| Secretaria de Fazenda 9 g
diferentes Secretarias Municipais e Orgdos c g
* Secretaria de Fazenda & é
. . x - . .- * Secretaria de Administragdo S s
Apresentacgdo e discussdo da Direcionalidade Estratégica do PEGM 2025 -2028 X 3
/ e do PPA 2026 -2029 junto com a Equipe de Governo " Escola de Governo 12 S 3
) quip * Equipe de Coordenacgdo PPA E 3
* Consultoria z g
Entrega parcial e primeiro balango dos programas formulados pelas respectivas " Secretaria de Fazenda E §
8 & 'p . Np ¢ prog P P * Secretarias Municipais 15 = 8
secretarias e érgdos ) z >
* Consultoria Q8
) i =
Entrega definitiva dos programas formulados pelas respectivas secretarias e Secretar.la de Fa.ze'nd.a = ?
9 Srados * Secretarias Municipais 26 2 a
g » Consultoria o
. ~ i . . ~ . ~ p=4 %
10 Recopllggao e analise dos resultados da Participacdo Social e estruturagdo dos| Secretaria de Fazenda < g
respectivo Anexo do PL do PPA [T
* Secretaria de Fazenda x 2
1 Estruturacdo do documento final da Direcionalidade Estratégica do PEGM 2025 | Secretaria de Comunicacio 3
—2028 e do PPA 2026 — 2029 e organizag¢do do respectivo anexo do PL do PPA . ¢ &3
* Consultoria
~ R R . o ®©
12 Estruturacdo do Projeto de Lei do PPA 2026 — 2029 com seus respectivos  Secretaria de Fazenda % %
anexos 2 s
* Gabinete do Prefeito 5
13 | Organizagao do evento da entrega do PPA 2026 — 2029 na Camara Municipal * Secretaria de Fazenda %
* Secretaria de Comunicagdo
3
14 | Entrega do PPA 2026 — 2029 na Camara Municipal * Prefeito Municipal &
15 Divulgacdo e comunicagdo publica dos resultados da formulagdo do PPA 2026-| * Secretaria de Fazenda

2029

* Secretaria de Comunicagdo
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Lista de Siglas e Abreviaturas

ACNUDH - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
ACS - Agentes Comunitarios de Saude

AMPARA - Associacao de Pais e amigos dos autistas de Araraquara e méae atipica
APAE - Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais

APS - Atencao Primaria a Saude

AVC - Acidentes Vasculares Cerebrais

B2B - Business to Business (de empresa para empresa)

BC - Beneficios Complementares

BET - Beneficios Extraordinarios de Transigéo

BNCC - Base Nacional Comum Curricular

BPC - Beneficio de Prestagao Continuada

BPI - Beneficios Primeira Inféancia

BRC - Beneficios de Renda de Cidadania

BVF - Beneficios Variaveis Familiares

CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais

CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CAPS - Centro de Atencéao Psicossocial

CDPD - Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

CECAD 2.0 - Consulta, Selecao e Extragao de Informagdes do Cadastro Unico Vers&o 2.0
CEMEA - Centro Municipal de Educacao Ambiental

CETEC - Centro Educacional Técnico

CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

CIPTEA - Carteira de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CONASEMS-SUS - Conselho Nacional de Secretarias municipais de Saude
COVID - Coronavirus

CRM - Centro de Referéncia da Mulher

DAAE - Departamento Auténomo de Agua e Esgotos

DataSUS - Departamento de Informacao e Informatica do Sistema Unico de Saude
DCNT - Doenga Cronica Nao Transmissivel

DPOC - Doenga Pulmonar Obstrutiva Crénica

EJA-Educacéao de Jovens e Adultos

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ESF - Estratégia Saude da Familia

ETEC - Escola Técnica Estadual

FACIRA - Feira Agrocomercial e Industrial

FATEC - Faculdade de Tecnologia do Estado de Sao Paulo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica

IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IDSC-BR - indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil

IES - Instituicdo de Ensino Superior

IFSP - Instituto Federal de Sdo Paulo

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INFOSIGA - Sistema de Informacodes Gerenciais de Sinistros de Transito
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Y de Araraquara
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IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IQR - indice de Qualidade da Disposicdo de Residuos Sélidos

LEIl - Lei Brasileira de Inclusao

MAPA - Museu de Arqueologia e Paleontologia

MDHC - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

MDS - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
MEI - Microempreendedor Individual

MIT — Municipio de Interesse Turistico

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMS - Organizagao Mundial da Saude

ONDH - Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

ONU - Organizagdo das Nag¢des Unidas

OPAS - Organizacao Pan-Americana da Saude

PAA - Programa de Aquisicao de Alimentos

PAC-SP - Plano de Agao Climatica e Desenvolvimento Sustentavel para Sdo Paulo
PIB — Produto Interno Bruto

PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PNE - Plano Nacional de Educacéao

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAMP - Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
RAIS — Relagcdo Anual de Informagdes Sociais

RDO - Residuos Domiciliares Organicos

RPU - Residuos Publicos Urbanos

RSU - Residuos Sélidos Urbanos

SaaS - Software como Servigo

SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SIDRA/IBGE - Sistema IBGE de Recuperagdo Automatizada

SIM - Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade

SINISA - Sistema Nacional de Informagb6es em Saneamento Basico
SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
SSP-SP - Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo
TEA —Transtorno do Espectro Autista

UBS - Unidade Basica de Saude

UGRHI - Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

UNESP - Universidade Estadual Paulista

UNIARA - Universidade de Araraquara

VAB - Valor Adicionado Bruto

ZEE - Zoneamento Ecolégico-Econdémico
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O presente Documento de Diagndstico Estratégico de Araraquara foi elaborado com
0 propodsito de subsidiar de forma técnica e integrada o processo de planejamento
estratégico do Governo Municipal, servindo como base para a formulacdo do Plano
Plurianual 2026-2029 (PPA) e do Plano Estratégico de Governo 2025-2028. Esta etapa é
fundamental para a construcdo de uma gestdo publica mais eficiente, transparente e
comprometida com os resultados que verdadeiramente transformam a vida da populagéo.

A elaboracao de um diagndstico consistente € uma exigéncia crescente no campo da
gestao publica, alinhando-se diretamente as demandas dos 6rgaos de controle. Com a
finalidade de avaliar a qualidade dos processos de planejamento municipal, o Tribunal de
Contas do Estado de Séo Paulo (TCESP), por meio da sexta versao do i-Plan, incorporou
novos quesitos relacionados a todas as etapas do componente de planejamento do indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M). Conforme estabelece o Manual do IEG-M 2024,
0s municipios devem elaborar um diagnéstico técnico qualificado, fundamentado em
dados e evidéncias, capaz de identificar com precisao os principais problemas, demandas
e deficiéncias estruturais do municipio.

O diagnéstico apresentado aquirepresenta um esforgo abrangente de sistematizacao
e analise da realidade socioeconbmica, territorial, ambiental, institucional e demografica
de Araraquara. A partir de dados atualizados de diversas fontes oficiais — como o IBGE,
DataSUS, INEP, Ministério do Desenvolvimento Social, entre outros — o estudo traca um
retrato detalhado da situacdo atual do municipio, apontando avancos, desafios
persistentes e desigualdades que precisam ser enfrentadas por meio de politicas publicas
integradas.

Essa leitura da realidade local é organizada por eixos tematicos que dialogam com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, permitindouma
analise intersetorial e conectada aos compromissos internacionais de desenvolvimento
humano, justica social, sustentabilidade ambiental e governanga democratica. Séo
abordadas areas como educagao, saude, desenvolvimento social, direitos humanos,
seguranca publica, cultura, mobilidade urbana, economia, agricultura, meio ambiente,
saneamento basico e habitacdo, entre outras dimensdes fundamentais para a qualidade
de vida e o futuro do municipio.

Acidade de Araraquara, tradicionalmente reconhecida por seu protagonismo regional
e comuma populacdo de 242.228 habitantes em 2022 (Censo IBGE), apresenta indicadores
expressivos em diversas areas, como o elevado indice de alfabetizacéo (97,6%), o indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) considerado muito alto (0,815) em 2010, a
diversificagdo de sua base econbmica, com destaque para os setores de servigos,
indUstria, comércio e agropecudria, e um Produto Interno Bruto (PIB) que alcangou R$ 11,9
bilhdes em 2021. Ainda assim, o municipio enfrenta desafios importantes no combate a
pobreza, na superacdo das desigualdades socioespaciais, na ampliacdo do acesso a
politicas publicas e na consolidacao de uma estrutura urbana sustentavel e inclusiva.

O diagndstico evidencia que Araraquara esta em estagio avancado de transicao
demografica, com envelhecimento populacional consolidado e queda continua da taxa de
fecundidade. Este fendmeno, embora reflexo de melhorias na expectativa de vida, impoe
novas demandas aos servigos de saude e previdéncia quanto na readequacao das politicas
educacionais, de habitacao e de mobilidade.

No dmbito do desenvolvimento social, o diagndstico destaca que, apesar de ser um
poloregional, Araraquara convive com bolsdes de pobreza e desigualdades socioespaciais.
A evolucao do ODS 1 (Erradicacado da Pobreza) mostra uma tendéncia de queda, com o
municipio passando para a faixa de desempenho "Média" (50 a 59,99 pontos). A cobertura
do Programa Bolsa Familia em relagdo as familias cadastradas no CadUnico ainda é
limitada, evidenciando uma lacuna na protecéo social para uma parcela significativa da
populacdo vulneravel. A seguranca alimentar também é uma area de preocupagao, com o
municipio permanecendo na faixa "Baixa" do ODS 2 (Erradicar a Fome), e a persisténcia de
indices elevados de baixo peso ao nascer, embora com melhora no controle da desnutrigéo
e obesidade infantil.

Os direitos humanos e a cidadania sao abordados com foco nas desigualdades de
género, étnico-raciais e para pessoas com deficiéncia. O ODS 5 (Igualdade de Género)
registrou uma inflexao negativa a partir de 2023, com o municipio deixando o patamar "Alto"
e passando para o "Médio". Isso se deve, em grande parte, a persisténcia de um quadro
estrutural de violéncia contra as mulheres, com altos indices de violéncia fisica, sexual e
assédio, além de uma preocupante oscilagdo na taxa de feminicidio. A desigualdade de
género no mercado de trabalho formal também é notavel, com mulheres recebendo, em
média, apenas 70,8% do salario dos homens. No que se refere a igualdade étnico-racial, a
populacdo negra, embora crescente, ainda enfrenta significativas disparidades
educacionais, especialmente no acesso ao ensino superior. A inclusdo de pessoas com
deficiéncia permanece um desafio estrutural, com baixas taxas de escolarizagao,
especialmente em idades mais avangadas, e a prevaléncia de deficiéncia aumenta com o
envelhecimento. A inclusdo de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) também
exige atencdo, com concentragdes em faixas etarias infantis e barreiras na continuidade da
escolarizacdo para adultos. O analfabetismo entre a populagdo idosa, particularmente
entre indigenas, pretos e pardos, € um problema que denota exclusbes educacionais
historicas.
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Na area da saude, Araraquara mantém um alto desempenho no ODS 3 (Saude e Bem-
Estar), mas ha pontos criticos. A cobertura vacinal, especialmente para criangas menores
de um ano, apresentou um declinio preocupante nos ultimos anos, embora tenha se
recuperado em 2024. A mortalidade materna tem oscilado significativamente, e houve um
salto preocupante na mortalidade infantilem 2023. Doengas transmissiveis como a dengue
persistem com surtos ciclicos, e a incidéncia de tuberculose e hanseniase permanece
elevada. As Doencgas Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNT) sao responsaveis por uma
parcela significativa das mortes prematuras, e a saide mental é uma area critica, com a
taxa de mortalidade por suicidio constantemente acima do limiar de controle. A rede de
servicos de saude municipal, apesar da expansao de médicos, enfrenta a reducao no
numero de estabelecimentos em 2024 e o envelhecimento da infraestrutura.

A educacao, pilar fundamental para o desenvolvimento, mostra avangos graduais em
Araraquara no ODS 4 (Educacao de Qualidade), com alta taxa de frequéncia escolar na
primeira infancia e ensino fundamental. No entanto, a taxa de frequéncia no ensino médio
ainda é um desafio. Os indices de qualidade da educac¢ao (IDEB) permanecem abaixo das
metas estabelecidas, e apenas 56% das criangas estao alfabetizadas ao final do 2° ano do
Ensino Fundamental. A oferta de tempo integral na Educacéao Infantil € importante, mas
ainda insuficiente, e na EJA, a oferta é limitada, apesar da expressiva demanda. A
qualificagdo do corpo docente € um ponto forte, com 98,2% dos professores da educacgéo
basica com formagéao superior em licenciatura em 2024.

Na dimensao da seguranca publica, o ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes) em
Araraquara apresenta oscilagbes entre os niveis alto e médio de desenvolvimento
sustentavel. Embora o municipio tenha taxas de homicidio significativamente inferiores as
médias estadual e nacional, hda um avanco continuo da criminalidade patrimonial,
especialmente furtos, com um aumento de 74,5% entre 2020 e 2024. As ocorréncias de
roubos apresentaram uma queda expressiva nos ultimos anos, mas os registros de estupro
tém aumentado significativamente na ultima década.

Em termos de economia e turismo, o ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento
Econémico) tem se mantido predominantemente na faixa de "desenvolvimento médio". A
economia de Araraquara mostra sinais de estagnag¢ao no crescimento de longo prazo, com
a retracdo da industria e a crescente dependéncia do setor de servicos. O crescimento
expressivo do nimero de empresas ativas é impulsionado, em grande parte, pelo avancgo
da "pejotizagcdo”. A formacao de capital humano é um ponto forte, com alto nivel de
instrucéo da populacio e a presencga de instituicdes de ensino superior e técnico. O turismo
€ um setor estratégico, com recuperacao significativa do emprego em alojamento e
alimentacédo apds a pandemia.

No setor da agricultura, o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) revela um
desempenho persistentemente baixo, evidenciando desafios na superagdo da fome e na
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integracdo entre agricultura, assisténcia social e saude. O Valor Adicionado Bruto da
agropecuaria tem apresentado queda real, reflexo de transformacoes estruturais, como a
predominancia da cana-de-acUcar e o recuo drastico da laranja, além dos impactos das
mudancas climaticas. A agricultura familiar, embora numericamente expressiva, enfrenta
baixo acesso a assisténcia técnica publica.

O meio ambiente e o saneamento basico apresentam desafios e avangos. A
degradacao dos recursos hidricos, o aumento das temperaturas, as queimadas e a perda
de vegetacao nativa sdo preocupacdes ambientais. A seca histérica de 2024 destacou a
vulnerabilidade hidrica do municipio. A gestao de residuos sélidos é deficiente em alguns
aspectos, apesar da alta cobertura de coleta de lixo. A matriz energética é
predominantemente fossil, gerando emissdes de CO, que exigem transi¢do para fontes
renovaveis. O ODS 15 (Vida Terrestre) revela uma persistente vulnerabilidade ambiental. No
saneamento, Araraquara possui alto desempenho no ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento),
com quase universalizagcao do acesso a agua tratada e 100% do esgoto tratado. No entanto,
o indice de perdas na distribuicdo de agua ainda ¢é elevado, e as taxas de recuperacao de
reciclaveis e coleta seletiva, embora acima da média, ainda tém espacgo para melhoria.

Na habitacdo, o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) mostra oscilagdes,
com um rapido crescimento populacional e expansao urbana que pressionam a demanda
por moradias. Ha um ndmero importante de imdveis construidos sem licenciamento e um
aumento expressivo de domicilios ndo ocupados. A reconfiguracdo na dindmica de acesso
a moradia, com aumento do aluguel e crescimento de moradias unipessoais, exige novas
tipologias e politicas habitacionais. A infraestrutura urbana teve avancos, mas persistem
gargalos em transporte coletivo, ciclovias e arborizacao.

Por fim, a mobilidade urbana apresenta o desafio da expansao acelerada da frota
motorizada individual, especialmente automéveis e motocicletas, o que gera
congestionamentos e emissdes. A oferta de transporte publico tem estagnado, e os
sinistros viarios, embora com leve redugao em 2024, mantém-se em patamares elevados,
com alta concentracao em automadveis e motocicletas.

Este diagndstico, portanto, ndo apenas consolida um panorama detalhado de
Araraquara, mas também serve como um chamado a acao. Os desafios identificados em
cada setor — da demografia a mobilidade, da saude a economia, da educacao ao meio
ambiente — sdo interconectados e exigem abordagens integradas, intersetoriais e de longo
prazo. O PPA 2026-2029 e o Plano Estratégico de Governo 2025-2028 deverao traduzir essas
analises em metas ambiciosas e realistas, programas eficientes e investimentos
estratégicos que assegurem um futuro mais justo, inclusivo, resiliente e sustentavel para
todos os cidadaos de Araraquara.
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4. DIAGNOSTICO - SITUAGCAO ATUAL DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

4.1 CARACTERIZAGAO GERAL DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Araraquara, conhecida como a "Morada do Sol", deve seu home ao tupi-guarani: "ara"
(luz, claridade) e "quara" (morada, toca). Fundada em 22 de agosto de 1817, a cidade se
destaca no interior do estado de Sdo Paulo por sua rica histéria e por seu expressivo
desenvolvimento socioeconémico e ambiental. Localiza-se na regido central do estado, a
aproximadamente 270 km da capital paulista e 180 km de Campinas, configurando-se
como um importante entroncamento rodoferroviario e situando-se a cerca de 80 km do
sistema hidroviario Tieté-Parand. O municipio faz limite com Américo Brasiliense, Motuca,
Rincéo e Santa Lucia (ao norte); Boa Esperanca do Sul e Ribeirao Bonito (ao sul); Ibaté e Sao
Carlos (a leste); e Gaviao Peixoto e Matao (a oeste). A sede municipal conta ainda com dois
distritos administrativos: Bueno de Andrada, localizado na zona noroeste, e Vila Xavier, que
ja se encontra conurbada a sede. Devido a sua posi¢cao geografica estratégica, Araraquara
€ considerada um polo regional, integrando a Regido Intermediaria de Araraquara
(composta por 26 municipios) e a Regiao Imediata de Araraquara (com 17 municipios),
conforme classificagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O municipio abrange uma 4&rea total de 1.003,625 km? dos quais 77,34 km?
correspondem a area urbana. Esta situado a uma altitude de 664 metros acima do nivel do
mar e possui um clima tropical de altitude, caracterizado por duas esta¢gdes bem definidas:
um verao quente e chuvoso, com temperatura média de 31°C, e um inverno ameno e de
menor pluviosidade, sendo raro o registro de geadas. Todo o seu territdrio esta inserido no
bioma Cerrado, o que confere a cidade uma biodiversidade rica e peculiar.
Hidrograficamente, Araraquara pertence as bacias dos rios Jacaré-Guacu (a oeste) e Mogi-
Guacu (a leste). Um aspecto ambiental relevante é sua localizacdo sobre o Aquifero
Guarani, um dos maiores reservatoérios subterrdneos de agua doce do mundo, de onde se
origina entre 65% e 70% do abastecimento hidrico local, dado o afloramento relativamente
préoximo a superficie na regiao.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2022,
Araraquara possui uma populacido de 242.228 habitantes, sendo a 342 cidade mais
populosa do estado de Sdo Paulo e a 1212 do Brasil. Sua densidade demografica é de 241,35
habitantes por quildmetro quadrado. A formagao demografica da cidade foi fortemente
influenciada pela chegada de imigrantes europeus, especialmente italianos e portugueses,
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no final do século XIX e inicio do século XX, bem como por migrantes de diversas regides do
Brasil, resultando na configuragcdo multicultural que caracteriza sua populacéao.

Em relacdo a indicadores sociais basicos, Araraquara ostenta indices positivos.
Segundo o Censo 2022 do IBGE, 97,6% das pessoas com 15 anos ou mais de idade séao
alfabetizadas, um patamar superior as médias estadual (96,9%) e nacional (93%). Outro
dado relevante é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de 0,815,
calculado em 2010, que enquadra o municipio na faixa de desenvolvimento humano muito
alto. Esse desempenho posicionou Araraquara entre os municipios com melhor qualidade
de vida no pais (14° lugar nacional em 2010), refletindo avangos consistentes em
longevidade, renda e educagao.

A economia de Araraquara é diversificada, com forte presenga nos setores de
servigos, industria, comércio e agricultura. O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio
alcancou R$ 11,9 bilhdes em 2021, com um PIB per capita de R$ 49.692,93, posicionando-
0 entre os maiores do estado de Sdo Paulo (422 colocagao estadual em 2021).

No setor primario, Araraquara mantém papel expressivo na produgao agropecuaria,
embora a urbanizagdo tenha reduzido a participagao relativa da agropecuaria no PIB
municipal. O municipio e sua regido imediata integram uma das principais zonas agricolas
de Sao Paulo, com destaque para o cultivo de cana-de-agucar em extensas lavouras que
abastecem usinas sucroalcooleiras locais — entre elas, as Usinas Tamoio e Zanin. A
producéo de laranja e derivados citricolas também é significativa, além da diversificagao
agricola que inclui o cultivo de graos (milho, soja), horticultura e a criacao de gado de corte
e leite, frequentemente em propriedades de meédio porte com uso de tecnologias
modernas.

O setor industrial de Araraquara é igualmente relevante e diversificado,
desempenhando um papel importante na geracdo de empregos formais. Com raizes
histdricas ligadas ao desenvolvimento ferroviario e a primeira fase da industrializacao do
interior paulista, hoje o municipio abriga industrias nos segmentos alimenticio, bebidas,
téxtil, metalmecanico e quimico, entre outros. A produgado de agucar, etanol e suco de
laranja concentrado € destaque no ramo alimenticio. Além disso, ha a presenga de
industrias de implementos rodoviarios, autopecas e fertilizantes voltados ao agronegécio
regional. A infraestrutura logistica privilegiada, com o entroncamento de rodovias como a
SP-310 (Rodovia Washington Luis) e a permanéncia da malha ferroviaria, consolidam
Araraquara como um hub logistico estratégico no centro do estado, facilitando o
escoamento da producao para os mercados interno e externo.

O setorterciario (comércio e servigos) é altamente desenvolvido e acompanha o papel
de Araraquara como cidade média regional. O comércio varejista € dinamico e bem
estruturado: o centro da cidade concentra um tradicional corredor comercial ao longo das
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ruas Nove de Julho (Rua 2), Sdo Bento (Rua 3) e adjacéncias, reunindo centenas de lojas,

redes de magazine, bancos e servigos diversos. Nos bairros, eixos comerciais formados ao
longo de grandes avenidas atendem a populacao local com supermercados, farmacias e
lojas diversas, descentralizando a atividade comercial. A cidade conta ainda com centros
de compras (shoppings) modernos, que, somados a hipermercados e galerias comerciais,
reforcam seu papel como polo varejista regional, atraindo consumidores de diversos
municipios vizinhos. No setor de servigos, Araraquara se destaca especialmente nas areas
de educacéao e saude (publicas e privadas), servigos financeiros (com agéncias e sedes
regionais de cooperativas) e tecnologia da informacgao, além de ser referéncia em turismo
de negobcios e eventos.

No dmbito da gastronomia e do folclore, Araraquara apresenta elementos singulares
que fortalecem sua identidade cultural. O municipio é reconhecido pelos pratos tipicos da
culinaria caipira paulista, com influéncias italianas. Um icone gastrondmico que ganhou
fama nacional sdo as chamadas “coxinhas douradas” —uma versao especial da tradicional
coxinha (salgado de frango) vendida no distrito de Bueno de Andrada, que se tornou atragao
turistica apo6s crbnica do escritor Ignacio de Loyola Branddo em 2002. Muitos visitantes
passam por Araraquara especialmente para degustar essa iguaria, hoje considerada um
simbolo da cultura popular local. Além disso, a cidade também promove eventos culindrios
e festas tradicionais, como festas juninas, a Feira Agrocomercial e Industrial (FACIRA,
tradicional exposicdo com barracas de comidas tipicas) e as celebragdes religiosas do
padroeiro Sdo Bento em julho, que incluem procissdes e quermesses, preservando tragos
da cultura interiorana.

Dessa forma, Araraquara alia um forte desenvolvimento socioeconémico a uma vida
cultural rica e diversificada. Seus atrativos turisticos — embora ainda discretos frente a
destinos consagrados - incluem o charme de suas pracgas e boulevards arborizados, os
museus e edificios histéricos, a rota gastrondbmica da Morada do Sol e a atmosfera
acolhedora de uma cidade interiorana com infraestrutura de centro urbano. Com
planejamento continuo, a cidade busca valorizar seu patriménio cultural e criar novas
oportunidades de turismo sustentavel, ao mesmo tempo em que mantém a qualidade de
vida que a torna destaque no cenario paulista.

Mas, apesar dos avancos alcangados em diversas areas, Araraquara ainda enfrenta
desafios que precisam ser superados para garantir um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel. Questdes como a ampliagao da inclusao social, a modernizagao continua da
infraestrutura urbana, a diversificacdo da base econdmica diante das novas dindmicas do
mercado, e a preservacado ambiental frente a expansao urbana e agricola, sdo temas que
exigem atencédo estratégica. Além disso, a busca por maior integracdo regional e
fortalecimento de politicas publicas inovadoras sera essencial para assegurar que o
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consolidando Araraquara como uma referéncia de desenvolvimento no interior paulista.
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4.2 DINAMICA DEMOGRAFICA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

A dindmica demografica de Araraquara revela um processo evidente de transigao
populacional, caracterizado pela transformagdo na composicao etaria ao longo das
ultimas décadas. Com base nos dados dos Censos do IBGE, a populagao residente em
Araraquara cresceu de 100.272 habitantes em 1970 para 242.228 em 2022, evidenciando
um crescimento populacional continuo ao longo de cinco décadas (Grafico 1). Em 2000, o
total chegou a 182.102, com um crescimento mais moderado de 9,4% na comparagdo com
1991. Ja em 2010, a populagdo atingiu 208.662, um incremento de 14,4% em relagao a
2000. Por fim, em 2022, Araraquara alcangou 242.228 habitantes, o que representa um
aumento de 16,1% sobre o total registrado em 2010. A analise dos dados mostra que apds
um crescimento mais expressivo nas décadas de 1970 a 1990, observa-se um ritmo mais
gradual a partirdos anos 2000, sinalizando uma tendéncia de estabilizacao relativa, comum
a cidades que ja superaram as fases iniciais de urbanizagéo acelerada.

Grafico 1. Araraquara: Populagao Residente Segundo os Censos do IBGE 1970 a 2022

250.000 242.228

200.000
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208.662
166.731
150.000
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100.000
50.000 I
0
1970 1980 1991 2000 2010 2022
Fonte: IBGE

O Grafico 2 apresenta a decomposicao do crescimento anual da populagao de
Araraquara entre os periodos de 2000 a 2010 e de 2010 a 2022, evidenciando dois
componentes principais: o crescimento vegetativo anual (diferenca entre nascimentos e
Obitos) e o0 saldo migratério anual (diferenga entre entradas e saidas de pessoas no
municipio). Entre 2000 e 2010, o crescimento populacional médio anual foi de 2.619
pessoas. Desse total, 1.038 pessoas por ano foram resultado do crescimento vegetativo,
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enquanto 1.581 vieram do saldo migratério positivo, indicando que a migracao foi o
principal fator de expansao populacional nesse periodo, respondendo por cerca de 60% do
crescimento total. No periodo seguinte, de 2010 a 2022, o crescimento populacional médio
anual subiu ligeiramente para 2.797 pessoas. Entretanto, essa elevacao foi sustentada
guase exclusivamente pelo aumento do saldo migratdrio, que passou para 1.849 pessoas
ao ano. Em contrapartida, o crescimento vegetativo caiu para 948 pessoas anuais,
evidenciando uma diminui¢ao na diferenga entre nascimentos e ébitos.

Grafico 2. Araraquara: Evolucdo do Crescimento da Populacdo Segundo Componentes
(2000 a 2022)

B Crescimento Médio Anual da Populacao
H Crescimento Vegetativo Anual
m Saldo Migratério Anual
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Fonte: Calculo com base em Informagdes do DataSUS e do IBGE

A comparacao entre os dois periodos revela uma tendéncia de reducdo do
crescimento vegetativo —associada ao envelhecimento da populacao e a queda nas taxas
de natalidade — e um fortalecimento do papel da migracdo como motor principal do
crescimento populacional de Araraquara. Isso mostra que o municipio tem se tornado um
polo de atragao para novos moradores, o que pode estar relacionado a oferta de servicos,
oportunidades econémicas, qualidade de vida ou politicas publicas de desenvolvimento
local. Essa mudanga na composicdo do crescimento demografico traz implicagdes
importantes para o planejamento urbano e social. A reducdo do crescimento vegetativo
pode impactar a demanda por creches e escolas, enquanto o aumento da migragédo pode
exigir maior atengéo a habitagéo, transporte e integracéo de novos moradores.

As particularidades histéricas, econémicas e sociais de cada territério ajudam a
explicar as diferengcas nos momentos e nas intensidades da desaceleracao demografica
observadas entre Araraquara, o Estado de Sdo Paulo e o Brasil. Apesar de apresentarem
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uma trajetdria comum de reducao progressiva na taxa geométrica de crescimento anual da
populacdo, esses trés recortes territoriais evidenciam dindmicas distintas, refletindo seus
contextos especificos.

Grafico 3. Taxa geométrica de Crescimento Anual da Populacido Segundo os Censos do
IBGE de 1970 a 2022
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Fonte: Sidra/IBGE

De acordo com os dados apresentados no Grafico 3, entre 1970 e 1980, o Estado de
Sao Paulo apresentou o maior dinamismo populacional, com crescimento anual de 3,5%,
acima dos 2,5% observados tanto no Brasil quanto em Araraquara (Sidra/IBGE). Esse
periodo coincide com a urbanizagao acelerada e a migracao interna em direcdo aos centros
industriais paulistas. A partir da década de 1980, essa taxa comega a declinar: de 3,5% para
2,1% (1980-1991), depois para 1,8% (1991-2000), 1,1% (2000-2010) e, finalmente, 0,6%
entre 2010 e 2022. No caso do Brasil, o declinio também ¢ visivel, mas mais moderado e
continuo, passando de 2,5% (1970-1980) para 0,5% (2010-2022). Esse padrao esta
associado a transicdo demografica nacional, com queda das taxas de fecundidade e
envelhecimento populacional.

Araraquara, por sua vez, apresenta um comportamento diferenciado. Apdés um
crescimento de 2,5% entre 1970 e 1980, mantém uma taxa elevada de 2,4% entre 1980 e
1991, superando o Estado e o pais nesse periodo. A partir de 1991, sua taxa cai para 1,0%
(1991-2000), mas volta a crescer levemente para 1,4% entre 2000 e 2010 — contrariando a
tendéncia de queda observada em Sao Paulo e no Brasil. Entre 2010 e 2022, a taxa de
Araraquara se estabiliza em 1,3%, novamente acima das médias estadual e nacional. Essa
trajetdria sugere que Araraquara vem mantendo um crescimento demografico acima da
média estadual e nacional, especialmente nas duas ultimas décadas, sinalizando a
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presenca de um saldo migratério positivo — como demonstrado no Grafico 2— e
apontando para sua atratividade como centro regional de servicos, educacéao e qualidade
de vida. Essa resiliéncia no crescimento populacional reflete uma base sélida de
desenvolvimento urbano, mas também requer atengao para o planejamento territorial e
expansao da infraestrutura urbana.

Grafico 4. Araraquara: Pir@mide Etaria da Populacdo Segundo Censo de 2022 (%)
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Fonte: IBGE

A pirdmide etaria de Araraquara, com base no Censo de 2022, revela uma estrutura
demografica marcada pelo envelhecimento populacional e pela predominancia de adultos
em idade produtiva (Grafico 4). A base da piramide, composta pela populacdo de 0 a 14
anos, é estreita, com percentuais relativamente baixos, variando entre 2,5% e 3,1% em
cada faixa quinquenal, o que evidencia uma baixa taxa de natalidade e reflete um estagio
avangado da transicao demografica. No centro da pirdmide, as faixas etarias de 25 a 44
anos concentram os maiores contingentes populacionais, com percentuais entre 3,7% e
4,3%, sinalizando uma populagdo majoritariamente adulta, economicamente ativa e,
possivelmente, beneficiaria de migragcao por motivos de estudo e trabalho. O topo da
pirdmide apresenta alargamento progressivo a partir dos 60 anos, especialmente entre as
mulheres, evidenciando a maior longevidade feminina e o processo de envelhecimento
populacional ja consolidado no municipio. A comparagao entre os sexos mostra uma
distribuicdo relativamente equilibrada nas faixas mais jovens e adultas, mas com um
predominio feminino nas idades mais avangadas. Essa configuragdo demografica é tipica
de municipios com maior nivel de urbanizagdo e desenvolvimento socioecondémico,
trazendo como implicagdes a necessidade de politicas publicas que respondam tanto ao
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desafio do envelhecimento quanto a sustentabilidade da for¢ca de trabalho no futuro
préoximo.

A estrutura etaria da populacao de Araraquara tem se deslocado progressivamente
para faixas etarias mais elevadas, com redugéo da base jovem e expansao dos grupos de
idosos, refletindo um municipio em avangado estagio de transicao demografica. O Grafico
5, que mostra a distribuicdo da populagcao por faixa etaria em Araraquara nos Censos de
1991, 2000, 2010 e 2022, evidencia de forma clara o processo de envelhecimento
populacional e a reducéo da participagao relativa das criangas e adolescentes ao longo do
tempo.

Grafico 5. Araraquara: Distribuicdo da Populagcdo por Faixa Etaria. Censos 2000, 2010 e
2022
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Fonte: IBGE

Nas faixas etarias de 0 a 14 anos, observa-se uma queda continua da participagao
relativa da populacdo. Em 1991, a faixa de 0 a 4 anos representava 8,9% da populacéao,
caindo para apenas 5,2% em 2022. O mesmo padréao se repete nas faixasde 5a 9 anos e de
10 a 14 anos, que também apresentam redugdes significativas. Isso confirma a diminuicéo
da fecundidade. Em contrapartida, a propor¢cdo da populacédo idosa cresce de forma
expressiva. As faixas de 60 anos ou mais (60 a 74 anos e 75 anos ou mais), que
correspondiam a 9,7% da populagao em 1991, passaram a representar 18,8% em 2022,
praticamente dobrando nesse intervalo. Esses dados revelam um avango continuo do
envelhecimento populacional, resultado do aumento da expectativa de vida e da melhoria
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das condicdes de saude ao longo das décadas. As faixas adultas intermediarias (30 a 59
anos) mostram uma tendéncia de crescimento relativo até 2010, seguida de certa
estabilizacdo em 2022, com destaque para a faixa de 50 a 59 anos, que passa de 7,8% em
1991 para 12,7% em 2022. Isso mostra o acumulo de geragcbes mais numerosas que
envelhecem, sem que haja reposicao proporcional nas faixas mais jovens. Os dados
evidenciam, portanto, a necessidade de reformular as estratégias da administracao
publica, com énfase crescente em saude, previdéncia e inclusao da populacéao idosa, ao
mesmo tempo em que impde desafios para a renovacdo da forca de trabalho e
sustentabilidade previdenciaria.

O indice de envelhecimento, que expressa a razao entre a populacdo com 60 anos ou
mais e aquela com menos de 15 anos, revela que Araraquara apresenta, historicamente,
um processo de envelhecimento populacional mais acentuado do que o Estado de Séo
Paulo, conforme demonstra o Grafico 6 (IBGE). Esse fendmeno é resultado de fatores como
a expressiva queda da taxa de fecundidade, o aumento da expectativa de vida e os
movimentos migratorios que alteram a composigao etaria local.

Gréfico 6. Indice de envelhecimento da Populacdo de Araraquara e do Estado de Sdo Paulo,
segundo Censos IBGE
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Fonte: IBGE

Em 1980, o indice era de 0,28, o que significa que havia 28 pessoas idosas (60 anos ou
mais) para cada 100 pessoas jovens (de 0 a 14 anos) no municipio. No mesmo ano, o Estado
de Sao Paulo apresentava um indice de 0,19, ou seja, 19 idosos para cada 100 jovens,
evidenciando que Araraquara ja apresentava, desde entdo, uma estrutura etaria mais
envelhecida em comparacdo a média estadual. Em 2022, esse processo se intensifica.
Araraquara atinge um indice de Envelhecimentode 1,11, o que significaque ha 111 pessoas
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idosas para cada 100 jovens, indicando que a populacao idosa ja supera numericamente a
populacdo jovem no municipio. Quando esse indice ultrapassa 1,00, ele sinaliza uma
transicao demografica avangada, em que os idosos passam a ser mais numerosos que as
criancas e adolescentes de 0 a 14 anos. No Estado de S&do Paulo, embora o indice também
tenhacrescido de forma expressiva, ele chega a 0,96 em 2022, o que representa 96 pessoas
idosas para cada 100 jovens. Isso demonstra que o estado esta muito préoximo de atingir
esse ponto de inflexdo, mas ainda ndo o superou, diferentemente de Araraquara, onde essa
realidade ja é concreta.

Esse fenbmeno traz desafios significativos para a gestao publica, exigindo a
ampliacdo dos servicos de saude, cuidados prolongados, acessibilidade urbana,
mobilidade, moradia adequada e fortalecimento das redes de protecdo social voltadas a
populacdo idosa. Além disso, demanda uma revisao das estratégias de desenvolvimento
econdmico e social, considerando a reducdo da populagdo jovem e seus impactos na
renovacao da forgca de trabalho e na sustentabilidade dos sistemas previdenciarios e
assistenciais.

A taxa de fecundidade total no municipio apresentou uma queda expressiva nas
ultimas duas décadas, passando de 2,32 filhos por mulher em 2000 para apenas 1,57 em
2023. Esse valor esta bem abaixo do nivel de reposicao populacional (2,1 filhos por mulher),
0 que projeta um envelhecimento mais acentuado nos proximos anos. A redugao na
fecundidade contribui diretamente para o estreitamento da base jovem da pirdmide etaria
e reforca a elevacao progressiva do indice de envelhecimento. Além disso, a esperanga de
vida ao nascer tem aumentado continuamente, reflexo das melhorias nas condi¢des de
vida, no acesso a salde e na reducdo da mortalidade infantil. Esse avanco impacta
diretamente o crescimento da populacédo idosa e transforma gradualmente a composicao
etaria local. Outro fator relevante é o saldo migratério historicamente positivo de
Araraquara, especialmente entre jovens adultos em idade universitaria e produtiva, o que
contribui para manter uma proporgao elevada de faixas etarias intermediarias. No entanto,
uma eventual reducao desse fluxo migratério podera acelerar ainda mais o ritmo de
envelhecimento da populagéo.
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4.3 DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Araraquara destaca-se como um importante polo regional de servigos, educacao e
saude, além de contar com uma economia diversificada baseada na agroindustria, no setor
sucroalcooleiro e em atividades industriais e comerciais. Apesar de seus avancos
socioecondmicos, 0 municipio ainda convive com bolsdes de pobreza, desigualdades
socioespaciais e desafios relacionados a vulnerabilidade de populacgoes periféricas. Nesse
cenario, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
surgem como instrumentos estratégicos para orientar um diagndstico mais preciso e
integrado da realidade local, permitindo o enfrentamento das desigualdades e a promocgéo
de um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Em um pais onde milhdes de pessoas ainda enfrentam situacoes de vulnerabilidade,
0 ODS 1 — que busca eliminar a pobreza em todas as suas dimensoes e em qualquer lugar
— serve como diretriz para a criagéo de politicas publicas articuladas, que ultrapassam a
simples resposta emergencial. Essas politicas buscam promover a inser¢do produtiva,
garantir o acesso a servigos essenciais, ampliar a protecdo social e fortalecer a capacidade
de recuperacao das comunidades mais impactadas. O ODS 1 é especialmente relevante
para o municipio de Araraquara, uma vez que a pobreza influencia diretamente o progresso
humano, aintegracdo social e as condi¢cdes de vida da populacao. Nesse sentido, as metas
1.1 e 1.2 desse objetivo global reforcam a urgéncia de implementar iniciativas eficazes que
eliminem a pobreza extrema e reduzam significativamente os indices de pobreza até o ano
de 2030.

O Grafico 7 que retrata a evolugcdo do ODS 1 em Araraquara, entre 2015 e 2024, com
base no indice de Desenvolvimento Sustentével das Cidades - Brasil (IDSC-BR)’, revela
uma tendéncia de queda progressiva ao longo da ultima década. Em 2015, o municipio
registrava 65,37 pontos, inserido na faixa "Alto" (60 a 79,99), indicando um bom
desempenho no combate a pobreza. Contudo, esse indice foi caindo progressivamente,
atingindo 56,87 pontos em 2021 e estabilizando-se proximo desse patamar nos anos
seguintes, chegando a 56,09 em 2024. Com esses resultados, Araraquara passou para a
faixa "Média" (50 a 59,99), caracterizada por um nivelintermediario de desenvolvimento em
relacao a erradicacao da pobreza. A permanéncia na faixa média sugere que, apesarde nao

1 0 (IDSC - BR) indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil é uma iniciativa do Instituto Cidades
Sustentaveis, em parceria com o Sustainable Development Solutions Network (SDSN), consultoria do Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap) e co-financiado pela Caixa, pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima e pela Unido Europeia.
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estar em situacao critica, o municipio enfrenta dificuldades para avancar de forma
consistente em direcao a niveis mais elevados de desenvolvimento nesse indicador.

Essa trajetéria pode ser explicada por fatores conjunturais e estruturais, como o
impacto prolongado das crises econdmicas, a elevagcdo da pobreza pds-pandemia, e
desafios persistentes na inclusdo produtiva e protecdo social. A estabilizagcdo recente
sugere, no entanto, uma oportunidade para reverter essa tendéncia por meio de programas
mais integrados e eficazes, especialmente nas areas de geracado de emprego, transferéncia
derendae fortalecimento darede de protecao social. Avancar novamente para a faixa "Alto"
exige investimentos continuos e programas articulados que promovam nao so6 o alivio
imediato da pobreza, mastambém areducao sustentavel das desigualdades estruturais no
municipio.

Grafico 7. Araraquara: Evolugcdo do ODS 1, Erradicacdo da Pobreza (2015-2024)
100 : ‘ ‘
90 [ ' ‘ ‘ ‘
80 !

70 65,37
(]

60 B,W 57,69 56,09

0 (]
50

40
30
20

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muitoalio-802100  Alto-60a7999  Médio-50a5999  Baiw-40a4999
Muitobaixo-0a 39,99 Informacdes indisponivels

Fonte: Cidades Sustentdveis — Brasil

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um instrumento do governo
federal que identifica e caracteriza as familias de baixa renda no Brasil, permitindo o acesso
a diversos programas sociais, como o Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica,
Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC), entre outros. Seu principal objetivo é mapear a
situacado socioecondmica das familias vulneraveis, garantindo que as politicas publicas
sejam direcionadas de forma mais eficiente e que os beneficios cheguem a quem
realmente precisa. Igualmente, permite identificar padrbes de pobreza, desigualdade e
exclusao social no municipio, subsidiando o planejamento e a implementacao de acdes
voltadas a superacao dessas condicoes.
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No municipio de Araraquara, o Grafico 8 mostra a evolugao do percentual de familias
inscritas no CadUnico com renda per capita de até meio salario-minimo entre 2015 e 2023.
Em 2015, esse percentual era de 86,10%, muito préximo ao limiar verde de 87,0%,
considerado o ideal para cobertura. A partir de entdo, observa-se uma tendéncia de queda
gradual, com os indices caindo para 83,46% em 2016, 82,55% em 2017 € 76,87% em 2018.
A queda se aprofunda nos anos seguintes, chegando a 71,94% em 2020. Ha uma leve
recuperagado em 2021 (74,08%) e 2022 (76,88%), mas em 2023 ocorre uma queda abrupta
para 63,58%, o menor valor da série histérica. O afastamento em relagcédo ao limiar verde
indica um desafio crescente para a gestao publica no sentido de garantir que as familias
mais vulneraveis estejam devidamente identificadas e contempladas pelas politicas
sociais.

Gréfico 8. Araraquara: Familias Inscritas no CadUnico com Renda per capita de Até Meio
Salario-Minimo (%), (2015-2023)

100,00

86,10

75,00 83,46 82,55

76,87
72,51 71,94

63,58
50,00

25,00

0,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

————— Limiar Verde: 87,0
Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

Em margo de 2025, conforme os dados apresentados na Figura 1 e extraidos do
Cadastro Unico (CadUnico), disponibilizados pelo CECAD 2.0 do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o municipio de
Araraquara registrava 23.361 familias cadastradas. Dentre elas, 8.799 familias (38%)
possuiam renda per capita superior a meio salario-minimo. Por outro lado, os dados
mostram que 9.319 familias (40%) viviam em situacao de pobreza, revelando um quadro
preocupante de vulnerabilidade socioecondmica. Além disso, 5.243 familias (22%) foram
classificadas como de baixa renda, o que evidencia o desafio de garantir o acesso a direitos
basicos e ainclusao social para uma parcela significativa da populagao.
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Considerando que 62% das familias cadastradas ainda se encontram em condigdes
de pobreza ou baixa renda, o cenario reflete uma realidade de desigualdade e fragilidade
econdmica, que exige a implementacao de acdes integradas voltadas a assisténcia social,
geracao de emprego e renda, e fortalecimento da rede de protecdo social no municipio.

Figura 1. Araraquara: Familias Inscritas no CadUnico (Margo/2025)
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Fonte: CECAD 2.0/MDS

(CadUnico) em Araraquara, em dezembro de 2012 o municipio registrava 10.783 familias
cadastradas, conforme ilustrado no Grafico 9. Nos anos seguintes, houve crescimento até
2014, quando o numero chegou a 12.467 familias, representando um aumento acumulado
de 15,6% em relagcao a 2012. A partir de 2015, inicia-se uma trajetéria de queda, com
destaque para 2016, que registrou 10.059 familias, uma reducao de 12,8% em relagao ao
ano anterior e o menor valor da série histdrica. Esse cenério se reverte a partir de 2019, ano
em que o numero de cadastrados cresceu 20,5%, atingindo 14.318 familias. Esse aumento
marca o inicio de um crescimento mais acentuado, intensificado em 2022, quando o
municipio alcancou 22.270 familias, um salto de 28,5% em relacao a 2021. O maior numero
de familias cadastradas ocorreu em 2023, com 24.816 familias, crescimento de 11,4% em
relacdo ao ano anterior. J& em 2024, observa-se uma leve queda de 2,9%, totalizando
24.105 familias, mantendo ainda um patamar elevado comparado ao periodo anterior a
2020.

Esse crescimento expressivo a partir de 2019 e, principalmente, entre 2021 e 2023,
esta diretamente relacionado aos efeitos econdmicos prolongados da pandemia da
COVID-19 que tiveram um impacto profundo nas condigcbes materiais dos moradores de
Araraquara, resultando em um aumento significativo da vulnerabilidade social e da
dependéncia de programas de transferéncia de renda. Embora tenha ocorrido uma leve
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retracdo em 2024, os dados ainda apontam para uma demanda persistente por programas
sociais e pela ampliacdo da rede de protecado voltada as familias em situacao de
vulnerabilidade no municipio. E importante destacar que esses nimeros também refletem
o fortalecimento de iniciativas de busca ativa e campanhas de mobilizacdo para o
cadastramento de familias, ampliando a cobertura dos programas sociais. Além disso, a
partir de 2021, a reestruturacao do Bolsa Familia pelo Governo Federal, com a criagdo do
Auxilio Brasil (em novembro de 2021), ampliou os critérios de elegibilidade e aumentou os
valores dos beneficios, incentivando mais familias a se cadastrarem. A exigéncia de
inscricdo no CadUnico para acesso a outros beneficios (como a tarifa social de energia
elétrica, isencao de taxas e programas habitacionais) também contribuiu para a elevacgéo
do numero de cadastros. Outro fator relevante foi a alta da inflagdo, especialmente nos
precos de alimentos e itens essenciais, que corroeu arenda das familias e levou um nimero
maior de pessoas a se enquadrar nos critérios de vulnerabilidade socioecondmica. A
elevada informalidade e a precarizagcdo do mercado de trabalho também intensificaram a
demanda por protec¢ao social.

Gréfico 9. Araraquara: Evolucdo do Numero de Familias Inscritas no CadUnico (Dez.2012 a
Dez./2024)
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Fonte: CECAD 2.0/MDS

Por outro lado, como mostrado no Grafico 10, ha uma concentracado de cadastros
principalmente entre jovens e adultos em idade economicamente ativa, com destaque para
o predominio feminino, o que reflete o papel central das mulheres na gestao dos beneficios
sociais dentro dos nucleos familiares. Nas faixas etarias mais elevadas, a partir dos 60
anos, observa-se também um maior numero de mulheres inscritas, o que pode estar
relacionado a maior expectativa de vida feminina. Entre os homens, destaca-se a faixa
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etaria de 7 a 15 anos, na qual a populagao masculina supera significativamente a feminina.
Ja nas faixas de 0 a 4 anos, 5 a 6 anos e 16 a 17 anos, oS niUmeros se mostram mais
equilibrados, ainda que com leve prevaléncia do sexo feminino nas idades mais baixas. Nas
demais faixas etarias, as mulheres superam numericamente os homens, com énfase no
grupo de 25 a 34 anos, que concentra o maior numero absoluto de cadastros femininos.
Esse predominio feminino também é visivel nas faixas de 18 a 24 anos, 35a39anose 40 a
44 anos. Assim, os dados evidenciam o peso da participacao feminina no Cadastro Unico
em Araraquara em dezembro de 2024, tanto entre as faixas adultas quanto entre as idades

mais avangadas, o que reforga a importancia de iniciativas da gestado publica sensiveis as
dindmicas de género no enfrentamento da vulnerabilidade social.

Gréfico 10. Araraquara: Pessoas inscritas no CadUnico por sexo, dez./2024
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Fonte: CECAD 2.0/MDS

O indicador que mede o numero de beneficiarios do Bolsa Familia inscritos no
Cadastro Unico (CadUnico) constitui um instrumento fundamental para avaliar o alcance e
0os impactos dos programas voltados ao enfrentamento da pobreza, ao evidenciar,
sobretudo, a capacidade dessas ag¢bes de priorizar o atendimento as populagdes em
situacdo de maior vulnerabilidade. Os dados do Grafico 11 apontam uma redugéo
expressiva no percentual de pessoas inscritas no CadUnico que recebem o Bolsa Familia,
caindo de 50,69% em dezembro de 2015 para 46,82% no mesmo més de 2023. Esse
resultado evidencia um cenario preocupante, conforme divulgado pelo portal Cidades
Sustentaveis, ja que a meta de beneficiar 80,5% da populacao cadastrada ainda esta
distante de ser atingida.
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Gréfico 11. Araraquara: Percentual de Pessoas Inscritas no CadUnico que Recebem Bolsa
Familia (dez/2015-dez/2023)
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Fonte: Cidades Sustentdveis — Brasil

De acordo com o Grafico 12, que apresenta a evolugcao do numero de familias de
Araraquara beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, com base em dados do CECAD
2.0/MDS, entre 2012 e 2016, observa-se uma tendéncia de leve queda, partindo de 3.733
familias em 2012 para 3.321 em 2016. A partir de 2017, o numero volta a crescer de forma
gradual, atingindo 4.216 familias em 2018, com uma leve oscilagdo em 2019 (4.079
familias). Em 2020, nota-se um avanco significativo para 5.147 familias, nimero que se
mantém estavel até outubro de 2021 (5.403 familias). E importante destacar que, devido &
pandemia de Covid-19, entre abril e dezembro de 2020, as familias elegiveis ao Bolsa
Familia receberam o Auxilio Emergencial, o que impactou os registros oficiais. Assim, os
dados de 2021 consideram apenas os meses de janeiro a outubro para os beneficiarios
exclusivamente do Bolsa Familia, desconsiderando os que migraram temporariamente
para o Auxilio Emergencial. A partir de 2023, observa-se um aumento significativo no
numero de familias beneficiarias, atingindo o pico de 10.070 naquele ano. Esse
crescimento reflete tanto a ampliagdo do programa quanto os efeitos socioeconémicos
decorrentes da crise sanitaria e econémica. Em 2024, houve uma leve reducéo, com 8.909
familias recebendo o beneficio, nimero ainda bastante superior ao registrado antes da
pandemia. Se se considera que nesse ano Araraquara contava com 24.105 familias
inscritas no CadUnico, entdo apenas 36,9% delas (8.909) estavam recebendo o Bolsa
Familia, o que evidencia a limitada cobertura do programa no municipio para uma parcela
significativa da populacgédo vulnerével. E fundamental que as acdes de governo mantenham
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como prioridade o combate a pobreza e a promocao da equidade, em consonancia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Grafico 12. Araraquara: Evolugdo do Numero de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia
(Dez.2012 a Dez./2024)*
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Fonte: CECAD 2.0/MDS
* Em razdo da pandemia de Covid-19, de abril a dezembro de 2020, as familias elegiveis ao Programa Bolsa
Familia passaram a receber o Auxilio Emergencial. Por essa razdo, os dados consideram apenas 0s
beneficiarios do Bolsa Familia no periodo de janeiro a outubro de 2021

De acordo com os dados disponibilizados no Relatério do Programa Bolsa Familia e
Cadastro Unico, publicado na pagina oficial do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em margo de 2025 o municipio de
Araraquara contou com 8.840 familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia,
beneficiando um total de 23.782 pessoas. O investimento realizado no periodo foi de R$
5.643.619,00, com um beneficio médio de R$ 652,67 por familia. A distribuicdo dos
beneficios, por categoria, ocorreu da seguinte forma:

e 23.782 Beneficios de Renda de Cidadania (BRC), no valor de R$ 142,00 por
integrante, direcionados a todas as familias contempladas pelo programa;

e 8.029 Beneficios Complementares (BC), pagos as familias cujo total de beneficios
financeiros somava menos de R$ 600,00, sendo calculados para complementar
essa diferenca;

e 4.368 Beneficios Primeira Infancia (BPI), no valor de R$ 150,00 por criancga,
destinados as familias com criangas de 0 a 7 anos incompletos.
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e Nao foram registrados, nesse més, Beneficios Variaveis Familiares (BVF), que tém
o valor de R$ 50,00 e sao concedidos a familias com gestantes, nutrizes, criangas
de 7a 12 anos incompletos ou adolescentes de 12 a 18 anos incompletos.

e Além disso, foram pagos 87 Beneficios Extraordinarios de Transicao (BET),
aplicados em situacoes especificas até maio de 2025 para assegurar que nenhum
beneficiario recebesse valor inferior ao concedido pelo programa anterior, o Auxilio
Brasil.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS 2) — "Fome Zero e Agricultura
Sustentavel" — é de importancia estratégica para o Brasil por estar diretamente
relacionado a garantia de direitos basicos, como o acesso a alimentagao adequada e
saudavel, a erradicagao da pobreza extrema e a promogao da seguranga alimentar e
nutricional. O Brasil, apesar de ter alcangado avangos significativos nas ultimas décadas
na reducao da fome, enfrenta atualmente um cenario desafiador, com o aumento da
inseguranca alimentar agravado pela pandemia de COVID-19, pela alta da inflagao, e pelas
desigualdades regionais persistentes. Isso evidencia que o combate a fome continua sendo
uma das maiores urgéncias nacionais, nao apenas por sua dimensdo humanitaria, mas
também por seu impacto direto na saude publica, na educagao, na produtividade
econdmica e na coesao social. Para Araraquara, municipio com fortes indicadores de
desenvolvimento em diversos setores, a relevancia do ODS 2 se manifesta tanto nos
desafios locais quanto nas oportunidades de fortalecimento das politicas publicas. Embora
0 municipio tenha uma infraestrutura consolidada em saude e educacao, dados recentes
apontam para o aumento da vulnerabilidade social e para a necessidade de fortalecer a
rede de protecao social, especialmente apds os impactos econdmicos da pandemia. Em
Araraquara, a erradicacao dafome também esta ligada a valorizagao da agricultura familiar,
ao incentivo a producao sustentavel e a articulacao de programas de segurancga alimentar
que garantam o acesso continuo e digno aos alimentos para todas as familias,
especialmente as mais vulneraveis.

Por isso, &€ fundamental realizar uma anéalise detalhada de indicadores-chave
relacionados a seguranca alimentar da populacao de Araraquara, como o baixo peso ao
nascer, a desnutricdo infantil, a obesidade infantil e a presenca de estabelecimentos
dedicados a agricultura orgénica. Tanto o baixo peso ao nascer quanto a desnutricido
infantil sdo indicadores sensiveis que evidenciam caréncias no acesso a alimentos
nutritivos e adequados, além de refletirem fragilidades nas condicbes de saude materno-
infantil. A obesidade infantil, por sua vez, geralmente ligada a baixa qualidade da
alimentacéo e ao consumo elevado de alimentos ultraprocessados, ilustra o paradoxo da
fome oculta, em que a inseguranca alimentar ndo se manifesta apenas pela escassez, mas
também pelo desequilibrio nutricional. Ja o levantamento dos pontos de producgéo organica
€ essencial para avaliar o acesso da populacao a alimentos mais saudaveis e sustentaveis,
incentivando praticas alimentares adequadas. O monitoramento sistematico desses
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indicadores ¢é essencial para revelar fragilidades pontuais, embasar decisdes
governamentais mais precisas e fomentar iniciativas articuladas que assegurem uma
alimentacao adequada, promovam a saude publica e contribuam para a qualidade de vida
da populacao de maneira duradoura.

Grafico 13. Araraquara: Evolugdo do ODS 2, Erradicar a Fome (2015-2024)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

De acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-
BR), a trajetéria do ODS 2 (Erradicar a Fome) em Araraquara revela um cenario de
desempenho persistentemente baixo (Grafico 13). Durante todo o periodo analisado, o
municipio permaneceu na faixa "Baixa" (40 a 49,99 pontos), sem conseguir avancgar para
niveis mais elevados de desenvolvimento sustentavel nessa area. Em 2015, o municipio
registrava 47,35 pontos, ja dentro da faixa baixa, e apresentou uma leve tendéncia de queda
até atingir seu pior resultado em 2021, com 42,31 pontos. Houve uma modesta
recuperagdo em 2023, quando o indice chegou a 46,38 pontos, mas em 2024 o
desempenho voltou a cair levemente, encerrando o periodo em 44,49 pontos. Esse quadro
indica que, ao longo da ultima década, o municipio enfrentou dificuldades continuas para
superar os desafios relacionados a erradicacdo da fome, mantendo-se distante das faixas
"Média" (50 a 59,99) e "Alta" (60 a 79,99) de desenvolvimento sustentavel. Os resultados
sugerem problemas estruturais persistentes, como inseguranc¢a alimentar, limitagdes no
acesso a alimentos saudaveis e gargalos em politicas de apoio a agricultura local e
sustentavel. A estabilidade em niveis baixos refor¢ca a necessidade de fortalecer e ampliar
programas voltados a seguranca alimentar e nutricional, com foco especial no incentivo a
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agricultura familiar, ao fornecimento de alimentos saudaveis para a populacao vulneravel
e aintegracao de acoOes intersetoriais que possam reverter esse quadro de estagnacao.

O baixo peso ao nascer (inferior a 2.499 gramas) € um indicador fundamental de saude
publica, pois esta diretamente associado ao risco aumentado de mortalidade neonatal e
infantil, além de possiveis complicacdes de saude ao longo da vida, como atraso no
desenvolvimento fisico e cognitivo, maior suscetibilidade a doencas infecciosas e crbnicas,
e dificuldades de aprendizado. Esse indicador também reflete, de maneira ampla, as
condicoes de saude materna, a qualidade da assisténcia pré-natal e fatores
socioecondmicos que afetam a gestagao.

Grafico 14. Araraquara: Baixo Peso ao Nascer* (2015-2023)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil
* Proporgao de recém-nascidos com peso inferior a 2.499 g em relagdo ao total de nascidos vivos no
municipio.

O Grafico14 e aTabela 1 apresentam a evolugéo desse indicador em Araraquara entre
2015 e 2023, com base nos dados disponibilizados pelo Tabnet do DataSUS. Observa-se
que, durante todo o periodo analisado, a proporcdao de nascimentos com baixo peso
manteve-se consistentemente acima do limiar verde de 6,0%, parametro estabelecido
como meta para considerar o objetivo de reducéao atingido. Em 2015, o percentual era de
9,71%, com uma leve reducao em 2016 para 8,53%, o valor mais baixo da série histérica. A
partir de 2017, o indice voltou a subir gradualmente, alcancando 9,16% e depois 9,28% em
2018. Entre 2019 e 2020, houve pequena oscilacdo para baixo, com registros de 9,05% e
9,02%, respectivamente. A partir de 2021, nota-se nova elevagao, chegando a 9,55% e
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atingindo o pico de 10,56% em 2022, o maior percentual do periodo. Em 2023, houve leve
reducao para 10,29%, ainda muito acima do limiar recomendado.

Os resultados demonstram que Araraquara nao conseguiu, em nenhum dos anos
avaliados, se aproximar da meta estabelecida. A persisténcia de indices elevados evidencia
desafios continuos na saude materno-infantil, especialmente relacionados ao acesso e a
qualidade da assisténcia pré-natal, as condigbes socioecondmicas das gestantes e a
outros fatores de risco associados as gestacoOes. Essa situacao reforca a necessidade de
ampliar e qualificar as politicas publicas voltadas a saude da gestante e do recém-nascido,
incluindo maior cobertura e eficacia dos servigos de atengao pré-natal, programas de apoio
nutricional e iniciativas intersetoriais que melhorem as condi¢des de vida das mulheres em
idade fértil, especialmente das mais vulneraveis.

Tabela 1. Araraquara: Nascimentos por Faixa de Peso (2015-2023)

Baixo Peso % Baixo

An'o do Menos de 5002999 g 1000 a 1500 a 2500 a 4000.g e Total aonascer Peso ao
nascimento 500 g 1499g  2499¢g 2999 g mais (<2.4998) nascer
2015 2 18 16 251 763 1.794 112 2.956 287 9,71%
2016 2 10 25 197 700 1.706 103 2.743 234 8,53%
2017 1 17 15 221 672 1.714 133 2.773 254 9,16%
2018 4 11 29 216 694 1.751 98 2.803 260 9,28%
2019 2 11 18 204 655 1.618 90 2.598 235 9,05%
2020 2 16 14 201 597 1.635 117 2.582 233 9,02%
2021 3 15 30 201 603 1.658 96 2.606 249 9,55%
2022 1 15 29 219 584 1.573 78 2.499 264 10,56%
2023 2 23 25 210 643 1.552 72 2.527 260 10,29%

Fonte: Tabnet - DataSUS

Por outro lado, conforme apresentado no Grafico 15, observa-se que a taxa de
desnutricdo infantil (criancas menores de 5 anos) em Araraquara em 2015 era de 1,78,
subindo de forma expressiva nos anos seguintes, atingindo o pico em 2017 com 2,63. Apés
esse apice, houve uma queda significativaem 2018, quando o indice baixou para 1,58. Entre
2018 e 2020, a taxa oscilou levemente, registrando 1,81 em 2019 e 1,73 em 2020. A partir
de 2021, nota-se uma melhora consistente: o indice caiu para 0,94, posicionando-se abaixo
do limiar verde de 1,0, que representa a meta desejada. Essa tendéncia de melhora
manteve-se em 2022, quando o indice chegou ao menor patamar da série (0,85), e, em
2023, permaneceu estavel em 0,95. De modo geral, o periodo analisado mostra uma
evolugao positiva nos ultimos anos, especialmente a partir de 2021, quando os indices de
desnutricdo infantil ficaram consistentemente abaixo da meta de 1,0 estipulada como
referéncia.

A manutencgao do indicador abaixo da meta estabelecida corrobora que 0 municipio
alcancou uma reducéao consistente na prevaléncia de desnutricdo em criangas menores de

37

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD-8945-1D6E

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



]

J

PLANGOV

Prefeitura Municipal
Y de Araraquara

cinco anos, resultado fundamental para assegurar condicdes adequadas ao pleno
desenvolvimento fisico e neuro cognitivo durante a fase critica da primeira infancia.

Grafico 15. Araraquara: Desnutricdo Infantil (criangas menores de 5 anos) * (2015-2023)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil
* Proporgao de criangas com menos de 5 anos que apresentam desnutrigdo em relagao ao total dessa faixa
etaria

No que se refere a obesidade infantil, Araraquara apresenta uma melhora gradual e
consistente no controle desse indicador nos ultimos anos, destacando-se especialmente
a partir de 2021, quando o municipio consolidou indices dentro do patamar considerado
ideal (Grafico 16). Em 2015, a taxa era de 9,52, subindo levemente para 9,62 em 2016. A
partir de 2017, observa-se uma trajetéria continua de queda: o indice recuou para 7,80 em
2017 e manteve tendéncia de declinio nos anos seguintes. Em 2020, houve uma reducao
expressiva para 5,26, valor que se manteve estavel em 2021. A partir de 2022, a taxa voltou
a cair de forma significativa, atingindo 4,01 e, em 2023, 3,85 —ambos abaixo do limiar verde
de 5,0 estipulado como meta.

Apesar dos avancgos, é fundamental que a administragdo municipal mantenha e
intensifique as agdes voltadas a promocao da saude e alimentacdo adequada, de modo a
garantir a continuidade da reducao desses indices nos préximos anos.
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Grafico 16. Araraquara: Obesidade Infantil* (2015/2023)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

* Proporgéo de criangas de 0 a 5 anos diagnosticadas com obesidade (relagdo peso-altura) em relagao ao
total dessa faixa etaria.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 - 2028

1.

2.

3.

4.

A cobertura insuficiente do Bolsa Familia evidencia fragilidades na protecao social
de Araraquara, dificultando o alcance efetivo das familias vulneraveis e exigindo
maior ampliagao e eficiéncia das politicas de transferéncia de renda.

Afragilidade da seguranca alimentar e nutricional em Araraquara revela dificuldades
persistentes em superar a inseguranga alimentar e promover acesso adequado a
alimentos saudaveis, agravadas por problemas estruturais e pela baixa articulagcao
de politicas voltadas ao fortalecimento da produgao sustentavel e a valorizagao da
agricultura familiar.

A persisténcia de elevados indices de baixo peso ao nascer evidencia fragilidades na
salde materno-infantil, refletindo deficiéncias nos servicos de pré-natal, na
assisténcia nutricional e no apoio social as gestantes, especialmente entre os
grupos mais vulneraveis da populacéao.

Araraquara enfrenta o desafio de sustentar e fortalecer as politicas publicas de
combate a desnutricdo e a obesidade infantil, exigindo a continuidade de agdes
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da saude e garantia de acesso a

alimentos adequados, a fim de consolidar os avangos e prevenir retrocessos.

, promogéao

eficazes em educacéao alimentar
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4.4 DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Os direitos humanos sdo um conjunto de principios e garantias universais,
indivisiveis, inalienaveis e interdependentes, que asseguram a todas as pessoas uma vida
digna, livre, justa e igualitaria. Eles abrangem os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais, sendo reconhecidos internacionalmente por meio de
tratados, convencgdes e declaragdes, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948. A cidadania, por sua vez, representa o exercicio dos direitos e deveres de uma
pessoa no contexto de uma comunidade politica, especialmente no Estado. Ela se
manifesta tanto no acesso aos direitos fundamentais (como educacgao, saude, segurancga,
moradia, participagao politica, cultura e meio ambiente) quanto na responsabilidade de
colaborar para a construgcdo de uma sociedade democratica, solidaria e justa. Direitos
humanos e cidadania sao, portanto, dimensdes complementares: ndo ha cidadania plena
sem o respeito integral aos direitos humanos, e a efetivagcdo dos direitos humanos se
concretiza por meio do exercicio da cidadania ativa.

Os direitos humanos e a cidadania abrangem um conjunto amplo e interdependente
de areas, que se concretizam na garantia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais, ambientais e digitais, fundamentais para a construcdo de uma sociedade justa,
democratica, inclusiva e sustentavel:

- Em primeiro lugar, estdo os direitos civis e politicos, que asseguram liberdades
fundamentais como a liberdade de expressdo, de pensamento, de crenca, de
organizacao e de participagao politica, além do direito ao voto, ao acesso a informacao,
ao devido processo legal, a seguranca e a protecao contra qualquer forma de
arbitrariedade ou violéncia;

- No campo dos direitos econémicos, sociais e culturais, encontram-se as garantias
fundamentais que asseguram condi¢cdes materiais para uma vida digna, como o direito
a educacao de qualidade, a saude, a alimentacdo adequada, a moradia, ao trabalho
digno, a seguridade social e a participagcao cultural e artistica. Esses direitos sao
essenciais para reduzir desigualdades e promover a inclusao social;

- Os direitos ambientais também sdo parte integrante dos direitos humanos
contemporéneos, reconhecendo que todas as pessoas tém direito a viver em um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, saudavel e sustentavel. Isso implica a adocao de
politicas publicas voltadas a preservacao dos recursos naturais, a justica ambiental e a
responsabilidade intergeracional, assegurando o bem-estar das geracdes presentes e
futuras;
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- Além disso, emergem de forma crescente os direitos digitais e de acesso a informacéo,
que tratam da protecao de dados pessoais, da privacidade, do direito a conectividade e
a inclusao digital, além do acesso as tecnologias e da garantia de que as pessoas
possam participar ativamente da sociedade da informacdo. Esses direitos séo
fundamentais para fortalecer a democracia contemporanea, garantindo transparéncia,
participacao e controle social sobre as politicas publicas;

- Porfim, os direitos humanos e a cidadania abrangem os direitos difusos e coletivos, que
dizem respeito a protecao de grupos especificos gue historicamente enfrentaram
violacdes, discriminacdo e exclusdo. Nessa dimenséo, incluem-se os direitos das
criancas e adolescentes, das mulheres, da populacao negra, dos povos indigenas,
das pessoas com deficiéncia, das pessoas idosas, da populacao LGBTQIA+, dos
povos tradicionais, dos migrantes e refugiados. Promover esses direitos significa
combater todas as formas de preconceito, discriminagao, racismo, violéncia e exclusao
social.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10, estabelecido pela Agenda 2030
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), tem como propdsito fundamental reduzir as
desigualdades dentro dos paises e entre eles. Este objetivo reconhece que o crescimento
econdmico, por si s6, nao é suficiente para promover o desenvolvimento sustentavel, se
nao for acompanhado de politicas que assegurem inclusao social, econdmica e politica
para todos, sem discriminacdo de renda, género, idade, raca, deficiéncia, origem étnica,
orientacao sexual ou qualquer outra condicdo. No contexto brasileiro, o ODS 10 assume
particular relevancia diante de um histérico marcado por profundas desigualdades sociais,
econdmicas, raciais e regionais. Desigualdades de renda, de acesso a educacao, salde,
moradia, saneamento basico e oportunidades de trabalho sdo expressdes concretas desse
cenario. Grupos historicamente marginalizados, como a populagao negra, povos indigenas,
pessoas com deficiéncia, mulheres, comunidades tradicionais e a populacao LGBTQIA+,
estao entre os mais afetados.

Entre 2015 e 2024, o desempenho de Araraquara no ODS 10 - Reducdo das
Desigualdades, segundo o indice de Desenvolvimento Sustentével das Cidades — Brasil
(IDSC-BR), apresenta oscilacoes significativas, conforme ilustrado no Grafico 17. Em 2015,
0 municipio registrava um indice de 63,54, classificado como Nivel Alto de
Desenvolvimento Sustentavel. Esse resultado refletia avancos importantes na promocgao
dainclusao social e na mitigacdo das desigualdades. Nos anos seguintes, observa-se uma
tendéncia de queda, chegando a 54,91 em 2022, o que posicionou Araraquara no patamar
de Nivel Médio, sinalizando retrocessos nas politicas voltadas a reducado das
desigualdades. Esse recuo pode estar associado a impactos econdmicos, sociais e
sanitarios, como o aumento da pobreza e as consequéncias da pandemia de COVID-19. O
cenario melhora significativamente em 2023, quando o indice sobe para 67,95, retornando

42

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD-8945-1D6E

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



o=

J

PLANGOV

Prefeitura Municipal
Y de Araraquara

ao Nivel Alto. Esse avanco indica esforcos bem-sucedidos na implementagcdo de
programas e politicas publicas, fortalecimento de redes de protecao social ou melhoria no
acesso a direitos e oportunidades para grupos vulneraveis. Contudo, em 2024, ocorre uma
nova retragdo, com o indice caindo para 52,85, voltando a faixa de Nivel Médio. Essa queda
reflete a fragilidade na sustentabilidade das acdes de enfrentamento as desigualdades,
evidenciando que os avangos obtidos ndo foram suficientes para garantir estabilidade ou
consolidacao dos resultados.

Esse comportamento oscilante revela que a reducao das desigualdades permanece
como um desafio estrutural no municipio, exigindo o fortalecimento de politicas
permanentes, intersetoriais e orientadas pela equidade, especialmente no atendimento as
populagcdes mais vulneraveis, como pessoas com deficiéncia, populagao negra, povos
indigenas, mulheres, idosos e pessoas em situacao de pobreza.

Grafico 17. Araraquara: Evolucao do ODS 10 - Reducéo Das Desigualdades (2015-2024)
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= Mulheres

No contexto dos direitos humanos e da cidadania, se insere o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5), que busca “alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas”. Esse objetivo reflete ndo apenas um
compromisso global, mas uma exigéncia ética, social e politica para combater as multiplas
formas de desigualdade, discriminacao e violéncia que historicamente afetam mulheres e
meninas em todo o mundo. No Brasil, os desafios para a efetivacdo do ODS 5 séo
expressivos. Dados revelam que as mulheres, especialmente as mulheres negras, seguem
enfrentando desigualdades salariais, barreiras no acesso a cargos de lideranca, sobrecarga
com o trabalho doméstico e, de forma alarmante, elevados indices de violéncia doméstica,
feminicidio e assédio. Nesse contexto, a Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, representa, desde sua promulgacdo, um dos principais instrumentos legais de
protecdo aos direitos das mulheres. A legislacdo estabelece medidas para prevenir e
enfrentar diferentes formas de violéncia, incluindo a violéncia fisica, especialmente
quando ocorre no &mbito domeéstico, e a violéncia psicoldgica, manifestada por atos como
calunia, difamacéo ou injuria que atentam contra a honra, a dignidade e a integridade
emocional da mulher. Essa legislacao reconhece a violéncia de género como uma grave
violacdo dos direitos humanos e estabelece uma rede de protecdo, acolhimento e
atendimento as vitimas.

No ambito local, o municipio de Araraquara tem se destacado nacionalmente por sua
atuacao consistente na defesa dos direitos das mulheres e na promocao da equidade de
género. O municipio implementa politicas publicas intersetoriais que abrangem desde o
enfrentamento a violéncia até a promocgao da autonomia econdmica, social e politica das
mulheres. A criagcdo de equipamentos da Prefeitura Municipal, como o Centro de
Referéncia da Mulher (CRM); a Casa Abrigo para Mulheres Vitimas de Violéncia "Alaide
Aparecida Kuranaga"; a Casa das Margaridas "Yasmin da Silva Nery"; o Centro de Referéncia
da Mulher Profa. Dr2. Heleieth lara Bongiovani Saffioti; o Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher (CMDM), além de legislagcbes especificas tais como a Lei Municipal n®
10.607/2022, que instituiu no Calendario Oficial do Municipio a Semana Municipal de
Conscientizacdo e Prevencdo ao Feminicidio "Karunad Ferreira Coimbra Manduca",
demonstra o compromisso da gestéo publica em transformar o principio da igualdade de
género em realidade concreta.

Esse conjunto robusto de politicas e instrumentos institucionais contribuiu
diretamente para que, ao longo de varios anos, o municipio apresentasse uma trajetoéria de
estabilidade positiva nos indicadores relacionados ao ODS 5 - Igualdade de Género. Como
evidencia o Grafico 18, a evolucao desse indicador em Araraquara reflete de forma concreta
os esforcos empreendidos, mantendo-se, entre 2015 e 2022, no patamar de
desenvolvimento sustentavel classificado como “Alto”, com indices que oscilaram de
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forma controlada dentro da faixa de 60 a 79,99 pontos, atingindo seu ponto mais elevado
em 2022, com 61,42. Esse desempenho reforca que os avancos institucionais e
programaticos implementados foram capazes de sustentar, de maneira efetiva, politicas
publicas voltadas a promocao dos direitos das mulheres e a reducéo das desigualdades de
género no territorio. No entanto, a partir de 2023, observa-se uma inflexdo negativa, com o
indice caindo para 59,56 e, em 2024, mantendo-se em 59,46. Com essa reducéo,
Araraquara deixou de integrar o grupo de municipios com nivel de desenvolvimento
sustentavel considerado “Alto”, passando a ser classificado como “Médio”, na faixa entre
50 e 59,99 pontos. Essa queda, embora numérica e percentualmente discreta, possui um
significado simbdlico e técnico relevante, pois indica a perda de capacidade do municipio
em sustentar os avangos obtidos ao longo dos anos na promocéao da igualdade de género.

Grafico 18. Araraquara: Evolucdo do ODS 5 - Igualdade de Género (2015-2024)
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Essa deterioracao dos indicadores de desenvolvimento sustentavel relacionados a
igualdade de género nao é um fenbmeno isolado, mas reflete a persisténcia de um quadro
estrutural de violéncia contra as mulheres em Araraquara, configurando um problema
cronico e profundamente enraizado nas dindmicas sociais e culturais do municipio. Trata-
se deumarealidade que se consolidou de forma alarmante, especialmente a partirde 2017,
quando o volume de casos confirmados atingiu patamares significativamente elevados,
como mostrado no Grafico 19. Esse periodo inaugura uma fase critica, marcada pela
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intensificacdo da violéncia de género, que se mantém majoritaria dentro do total de
registros de violéncia fisica no municipio, com percentuais que frequentemente superam
90% dos casos confirmados.

Grafico 19. Araraquara: Violéncia Fisica, Total e Contra a Mulher (2015/2024)
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O auge dessa crise ocorre em 2019, quando a quantidade de casos e a proporgcao de
mulheres entre as vitimas atingem niveis extremamente elevados. Naquele ano, 94,9% dos
casos confirmados de violéncia fisica tiveram como vitimas mulheres, configurando um
cenario de emergéncia social. Essa situacéo, longe de ser um episddio isolado, se estende
para 2020, ano particularmente sensivel, diretamente impactado pelos efeitos da
pandemia de COVID-19. As medidas de isolamento social, o confinamento forcado, a
sobrecarga emocional, econdmica e domeéstica, além da intensificacdo das tensodes
familiares, criaram um ambiente propicio para o agravamento dos episddios de violéncia.
Como resultado, em 2020, 91,4% dos casos de violéncia fisica registrados na cidade foram
contra mulheres, refletindo o quanto o ambiente pandémico expbs as mulheres a situacoes
derisco extremo, muitas vezesisoladas dos servicos de protecdo e convivendo diariamente
com seus agressores. Nos anos subsequentes, observa-se uma tendéncia de leve reducao
proporcional da violéncia fisica contra mulheres em relagéo ao total de casos registrados.
Em 2022, esse percentual caiu para 76,5%, e em 2023 manteve-se em 79,4%, indicando
uma ligeira mudanca no perfil das vitimas, embora a maioria absoluta ainda seja composta
por mulheres. Em 2024, os dados mais recentes apontam para um percentual de 73,9%, o
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menor da série analisada, mas ainda extremmamente expressivo, evidenciando que, apesar
das variacoes, a violéncia de género permanece como um tragco predominante do
fendmeno da violéncia fisica no municipio.

Ao longo de toda a série historica analisada, a média de participacdo das mulheres
nos casos confirmados de violéncia fisica é de aproximadamente 88,4%, um dado que por
si s6 denuncia a gravidade da situacado e a centralidade da questdao de género nesse
fenbmeno. Os dados evidenciam, portanto, que nao se trata de um fenémeno episddico,
mas de um problema profundamente estruturado, sustentado por padrdes socioculturais
que naturalizam as desigualdades de género e reproduzem praticas de violéncia no espaco
domeéstico e comunitario. Diante dessa realidade, € imperativo que o enfrentamento a
violéncia fisica contra mulheres seja tratado como prioridade na agenda publica, por meio
de politicas articuladas, permanentes e integradas entre os setores de salde, assisténcia
social, seguranca publica, educacao e justica. Somente a partir de agdes coordenadas e de
carater estrutural sera possivel romper esse ciclo e promover a construgcao de uma cultura
de paz, equidade e protecao a vida das mulheres no municipio de Araraquara.

O feminicidio, definido como o assassinato de uma mulher em razao de sua condicao
de género — motivado pelo édio, desprezo, sentimento de posse ou discriminagcao —,
representa a forma mais extrema de violéncia de género, resultante de um ciclo continuo
de violéncias fisicas, psicoldgicas, sexuais, patrimoniais e morais que frequentemente
antecedem o ato letal®. O conceito esta diretamente ligado as relagdes de poder desiguais,
a cultura machista e patriarcal, que naturaliza a dominacao e o controle sobre os corpos e
as vidas das mulheres. No Brasil, a tipificacdo do feminicidio foi incorporada ao Cédigo
Penal em 2015, por meio da Lei n°® 13.104/2015, como circunstancia qualificadora do
homicidio, além de inclui-lo no rol dos crimes hediondos. Atualmente, a Lei n°® 14.994,
sancionada em 9 de outubro de 2024, representa um avanco significativo no enfrentamento
avioléncia contra a mulher e ao feminicidio no Brasil. A nova legislacao torna o feminicidio
um crime autbnomo, amplia as penas para delitos praticados contra mulheres e fortalece
0s mecanismos de protecao, prevencao e repressao a violéncia de género. Além disso,
promove alteragdes em diversos dispositivos do Cdédigo Penal, da Lei de Contravengoes
Penais, da Lei de Execucao Penal, da Lei dos Crimes Hediondos, da Lei Maria da Penha e do
Cddigo de Processo Penal, reforgando o compromisso do Estado com a defesa dos direitos
das mulheres.

O feminicidio no Brasil configura uma grave violagao dos direitos humanos e reflete
de forma contundente a desigualdade estrutural de género, com uma taxa de 1,4 casos por

2 E importante diferenciar feminicidio de femicidio. Embora os dois termos sejam frequentemente usados como
sinbnimos, eles ndo sdo idénticos em sua conceituagao tedrica. O termo femicidio refere-se, de forma geral, ao
assassinato de mulheres, independentemente da motivacdo. Ja o feminicidio especifica o assassinato cometido por
raz0es de género, ou seja, quando a mulher é morta porque é mulher, especialmente em contextos de violéncia
domeéstica, familiar, relagdes intimas de afeto, ou em situagGes de menosprezo e discriminagdo a condigdo feminina.
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100 mil mulheres registrada em 2023. Segundo o Alto Comissariado das Nacoes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH), o pais ocupa, de forma recorrente, as primeiras
posicdes entre as nagdes com as maiores taxas de feminicidio no mundo. Dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica indicam que, em 2024, uma mulher é vitima de feminicidio,
em meédia, acada 17 horas no pais. Amaioria desses crimes ocorre no ambiente doméstico,
tendo como principal agressor o companheiro ou ex-companheiro. O Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica 2024 revela ainda que 63,6% das vitimas sao mulheres negras, 71,1%
estdo nafaixa etaria entre 18 e 44 anos e 64,3% foram assassinadas dentro de suas proprias
residéncias.

A analise da evolugao da taxa de feminicidio em Araraquara, segundo dados do
DataSUS apresentados no Grafico 20, revela oscilagdes significativas ao longo dos anos.
Observa-se que, entre 2015 e 2016, houve um aumento expressivo de 26,6%, com a taxa
passando de 21,33 para 27,01, o maior patamar registrado no periodo. Em 2017 e 2018,
verifica-se uma tendéncia de queda, chegando a 17,36 em 2018, o que representa uma
reducdo de 35,7% em relagao a 2016. Contudo, em 2019, ha uma nova elevagao da taxa
para 20,46, correspondendo a um aumento de 17,8% em relacao ao ano anterior. A partir
de 2020, os registros indicam uma queda abrupta, com taxa zerada naquele ano e niveis
muito baixos nos anos seguintes — 2,41 em 2021 e 7,14 em 2022 — ambos ainda
consideravelmente acima do limiar verde de 1,0, adotado como pardmetro de seguranca.
Apesar da expressiva reducao apos 2019, os dados de 2022, que apontam um aumento de
196% em relacdo a 2021, acendem um sinal de alerta sobre uma possivel retomada do
crescimento desse tipo de violéncia no municipio, exigindo atengao das politicas publicas
locais. O enfrentamento ao feminicidio exige uma abordagem ampla e intersetorial, que
inclua ndo apenas o fortalecimento dos programas de seguranca publica, como também
investimentos em educacéo para a igualdade de género, garantia de acesso a rede de
protecao, servigos especializados de atendimento as mulheres, bem como acdes de
transformacéo cultural que desconstruam os padrées machistas e violentos naturalizados
na sociedade.

Os registros de casos confirmados de estupro, violéncia sexual e assédio sexual
contra mulheres no municipio de Araraquara, no periodo de 2015 a 2024, evidenciam uma
dindmica marcada por oscilagdes, com episodios criticos que revelam a gravidade da
violéncia de género no municipio. Para a adequada interpretacao dos dados, é necessario
compreender as diferencas conceituais entre esses trés tipos de violéncia. O estupro é
definido, segundo o Codigo Penal Brasileiro, como o ato de constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que se pratique
outro ato libidinoso. Trata-se, portanto, de uma agressao sexual que envolve coercgéo fisica
ou psicoldgica, configurando uma das formas mais graves de violéncia sexual. A violéncia
sexual, por sua vez, € uma categoria mais ampla que inclui todas as formas de ato sexual
forcado, tentativa de ato sexual, contato fisico nao consentido, investidas verbais,
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comentarios ou propostas sexuais indesejadas, bem como situacdes que envolvem
exploragcao ou coacao, mesmo quando ndo configuram tecnicamente o crime de estupro.
Ja o assédio sexual é caracterizado pelo ato de constranger alguém com o objetivo de obter
vantagem ou favorecimento sexual, utilizando-se de sua posi¢cao de poder ou autoridade,
sendo mais comum em relagdes hierarquicas no ambiente de trabalho, instituicdes ou
espacos educacionais.

Grafico 20. Araraquara: Taxa de Feminicidio (2015/2022)
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A analise dos dados de Araraquara exibidos na Tabela 2 mostra que, no recorte dos
casos de estupro, houve um crescimento expressivo de 102% entre os anos de 2018 € 2019,
quando as notificagdes passaram de 22 para 56, configurando o maior pico registrado na
série histdrica. Ainda que os niumeros tenham apresentado redugao apds esse periodo,
permanecem em patamares preocupantes, com 26 casosem 2023 e 21 em 2024, indicando
a persisténcia estrutural desse tipo de violéncia no municipio. No que diz respeito aos
registros de violéncia sexual, observa-se que o ano de 2019 concentrou o cenario mais
critico, com 72 ocorréncias, um crescimento de 132% em relacdo a 2018, que havia
registrado 31 casos. Embora os numeros tenham recuado nos anos seguintes, a trajetéria
voltou a ser ascendente em 2023, que contabilizou 42 casos, representando um aumento
de 44,8% em relacao a 2021, quando foram registradas 29 ocorréncias.

Em relacdo aos casos de assédio sexual, o padrao de crescimento também é evidente
em determinados anos. Os maiores volumes de notificagcbes ocorreram em 2019 e 2020,
com 15 e 16 casos, respectivamente, praticamente o dobro dos anos anteriores. Ainda que
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em 2022 tenha sido registrada uma queda expressiva, com apenas 5 ocorréncias, os dados
voltaram a subir em 2023, alcancando 13 casos, o que configura um crescimento relevante
e um indicativo de alerta para o municipio, e volta a recuar novamente para 8 em 2024.

De modo geral, os dados demonstram que, embora haja periodos de reducgéo, a
violéncia sexual contra mulheres em Araraquara persiste como um problema estrutural e
recorrente. O padrao identificado evidencia que os avancgos sao frageis e ndo sustentaveis,
exigindo respostas institucionais mais robustas, permanentes e integradas, tanto na
dimensao da prevencao quanto na protecao as vitimas e na responsabilizacao efetiva dos
agressores. O comportamento reincidente dos indicadores, sobretudo nos anos de 2019 e
2023, reforga a urgéncia de fortalecimento das politicas publicas voltadas a promogao dos
direitos das mulheres e ao enfrentamento da violéncia de género no municipio. Além disso,
o monitoramento continuo dos indicadores deve ser utilizado como instrumento
estratégico para aprimorar as agdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no
municipio.

Tabela 2. Araraquara: Casos Confirmados de Estupro, Violéncia Sexual e Assédio Sexual
contra Mulheres no Municipio de Araraquara (2015-2024)

Ano da Estupro Violéncia Assédio
Notificacao Sexual Sexual
2015 17 32 8
2016 5 5 -
2017 28 45 14
2018 22 31 7
2019 56 72 15
2020 24 43 16
2021 16 29 10
2022 14 20 5
2023 26 42 13
2024 21 26 8

Fonte: DataSUS - Sistema de Informacgéao de Agravos de Notificagao (SINAN)

Outra problematica estrutural de grande relevancia enfrentada pelas mulheres diz
respeito a desigualdade de género no mercado de trabalho formal, tanto no que se refere a
participacdo quanto a remuneracao, conforme evidenciam os dados de 2024 da Relagdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho (Tabelas 3 e 4). Embora a taxa de
participacdo feminina em Araraquara, que alcanca 44,1%, esteja ligeiramente acima das
médias do Estado de Sao Paulo (43,5%) e do Brasil (41,3%), esse indicador ndo deve ser
interpretado como sindbnimo de igualdade de oportunidades. Pelo contrario, uma analise
mais detalhada por setor evidencia um padrao claro de segregacao ocupacional e de
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concentracdo das mulheres em segmentos tradicionalmente considerados femininos,
como comeércio e servigos, que, nao por coincidéncia, estao entre os setores de menor
remuneracdo média. O setor de servicos, onde a participacao feminina em Araraquara
atinge 52,3%, reproduz um fendmeno nacional: a feminizacéo de atividades associadas ao
cuidado, a prestacdo de servicos e ao atendimento, que historicamente sdo menos
valorizadas economicamente. Por outro lado, setores como a construgdo civil continuam
praticamente inacessiveis as mulheres, com uma participagcdo de apenas 7,7% em
Araraquara — valor inferior, inclusive, as ja baixas médias estadual (11,7%) e nacional
(11,5%). Mesmo na industria, que no municipio registra uma participagdo feminina de
38,4%, superior as médias estadual e nacional, persiste uma desigualdade marcada na
qualidade dos postos ocupados, refletindo-se diretamente na remuneracgéao.

Tabela 3. Araraquara: Estoque do Emprego Formal Segundo Grande Agrupamento e Sexo
(2024)

Participacao

Total Homens Mulheres
Mulheres
Agropecuaria 1.294 938 356 27,5%
IndUstria 18.256 11.248 7.008 38,4%
Construgao 5.391 4,978 413 7,7%
Comércio 16.593 8.975 7.618 45,9%
Servigos 35.779 17.078 18.701 52,3%
Total 77.313 43.217 34.096 44,1%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego-RAIS

Quando a analise se desloca para os rendimentos médios, a situagao se agrava ainda
mais. Em Araraquara, as mulheres recebem, em média, apenas 70,8% do saldrio dos
homens, um indice que revela uma inequidade mais severa que aquela observada no
Estado de Sao Paulo (79,2%) e no Brasil (81,4%). Essa diferenca salarial evidencia que, além
de estarem sub-representadas em setores de maior prestigio econémico, as mulheres de
Araraquara também enfrentam uma depreciacao de seu trabalho mesmo quando ocupam
0s mesmos agrupamentos econdmicos que os homens. A industria, por exemplo, € um dos
setores que mais escancara essa desigualdade: enquanto os homens recebem, em média,
R$ 5.235,40, as mulheres recebem apenas R$ 3.268,30, ou seja, 62,4% da remuneragao
masculina— uma diferen¢a ainda mais acentuada que a observada no estado (76,6%) e no
pais (73,5%). O setor de servigos, que € o maior empregador de mulheres no municipio,
também expressa uma remuneracdo média feminina que corresponde a apenas 73% da
masculina, demonstrando que a ampla participacdo feminina nesse segmento nédo se
traduz em reconhecimento econdémico proporcional. Apenas na construgao civil, hd uma
relativa aproximagdo dos rendimentos, embora ainda desfavoravel em Araraquara,
diferentemente do que ocorre no Estado de Sao Paulo (104,4%) e no Brasil (98,9%), onde as
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mulheres chegam a superar os homens na remuneracdo média nesse setor — um
fendmeno isolado e incomum no panorama nacional.

Portanto, o diagndstico é claro: a realidade do mercado de trabalho formal em
Araraquara é atravessada por profundas desigualdades de género, que combinam
segregacao ocupacional com disparidades salariais persistentes. As mulheres estdo
majoritariamente inseridas nos setores menos valorizados economicamente e, mesmo
nesses, recebem menos que os homens, o que reforca a reproducdo das desigualdades
estruturais no municipio. Esse quadro exige uma resposta contundente tanto por parte do
poder publico quanto do setor privado, por meio de politicas afirmativas que promovam a
equidade salarial, incentivem a presenca feminina em setores tradicionalmente
masculinizados, garantam a transparéncia nos planos de cargos e salarios e enfrentem as
barreiras estruturais que impedem a plena igualdade de género no mercado de trabalho
local.

Tabela 4. Araraquara: Remuneragdo Média Segundo Grande Agrupamento e Sexo em R$
(2024)

Participacao

Total Homens Mulheres
Mulheres
Agropecuaria 2.403,6 518,5 2.111,5 407,2%
IndUstria 4.472,1 5.235,4 3.268,3 62,4%
Construcao 4.142,6 4.191,2 3.589,8 85,7%
Comeércio 2.967,2 3.229,7 2.662,5 82,4%
Servicos 3.475,7 4.080,3 2.978,1 73,0%
Total 3.635,9 4.189,4 2.965,3 70,8%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego-RAIS

= Igualdade Etnico Racial

Igualdade Etnico-Racial refere-se ao principio e & condicdo em que pessoas de
diferentes grupos étnicos e raciais tém garantidos os mesmos direitos, oportunidades e
acesso aos bens, servicos e recursos da sociedade, sem sofrer qualquer forma de
discriminacao, preconceito ou desigualdade em razao de sua cor, raca, etnia, ascendéncia
ou origem. Esse conceito envolve ndo apenas a garantia formal da igualdade, mas também
a superacao das desigualdades histdricas, estruturais e institucionais que afetam,
sobretudo, as populagdes negras, indigenas e outros grupos racializados no Brasil.

No ordenamento juridico brasileiro, esse principio esta consolidado no Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), que define igualdade racial como “a auséncia de
discriminacao e de privilégios étnico-raciais” e estabelece como dever do Estado e da
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sociedade a promocao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnico-raciais
e o0 combate a discriminacao e as desigualdades resultantes do racismo. O Estatuto
também orienta a formulacdo e a implementacao de politicas publicas voltadas a
promoc¢ao da igualdade, incluindo ag¢des afirmativas nas areas de educacao, trabalho,
cultura, saude e acesso a justica. Além do Estatuto, o Brasil é signatario da Convencgéo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas correlatas de
intolerancia, promulgada em 2022 pelo Decreto n® 10.932. Adicionalmente, é importante
destacar que, desde 2023, o crime de injuria racial passou a ser equiparado ao crime de
racismo, conforme estabelece a Lei n® 14.532/2023. Com essa alteragéo, a injuria racial
deixa de ser considerada uma ofensa individual e passa a ser reconhecida como uma
manifestacao de racismo, entendida como crime imprescritivel e inafiancavel, de acordo
com o que prevé a Constituicao Federal. Essa mudanca representa um avancgo significativo
no fortalecimento do combate a discriminacéo racial no Brasil, ampliando a protecéao
juridica as vitimas e reforcando o compromisso do Estado com a promocéao da igualdade
étnico-racial.

No ambito internacional, a promocéao da igualdade étnico-racial esta diretamente
alinhada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10 - Reducao das
Desigualdades, que estabelece, entre suas metas, o compromisso de empoderar e
promover a inclusado social, econémica e politica de todos, independentemente de raga,
etnia, origem ou qualquer outra condi¢cao. Além disso, dialoga transversalmente com o ODS
16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes, que visa promover sociedades pacificas, inclusivas
e justas, e com o ODS 4 - Educacao de Qualidade, que contempla a eliminacado das
disparidades no acesso a educacgao para grupos vulneraveis, incluindo as populacodes
étnico-raciais. Portanto, a igualdade étnico-racial ndo se resume a igualdade formal, mas
exige a adocao de politicas reparatdrias, afirmativas e estruturantes, capazes de enfrentar
o racismo estrutural, institucional e interpessoal.

A analise da dindmica da populacado de Araraquara segundo ragca, com base nos
dados do Censo Demografico de 2022, evidencia de forma contundente as marcas
estruturais das desigualdades raciais no municipio. Esses dados revelam nao apenas
diferencas demograficas, mas também profundas assimetrias no acesso a direitos,
oportunidades e condigdes de vida. A populacdo negra — composta por pretos (7,9%) e
pardos (26,4%) — representa 34,3% da populacao de Araraquara (Tabela 5).

Embora esse percentual seja inferior ao observado no Brasil (55,5%) e no estado de
Sao Paulo (41%), trata-se de uma presenga demografica numericamente expressiva, que
corresponde a mais de 80 mil pessoas. A populagdo indigena, embora pequena em termos
absolutos (146 pessoas, 0,1%), também esta presente € demanda reconhecimento,
visibilidade e politicas publicas especificas. Por outro lado, a analise da dindmica
demografica revela que a populacao negra é a que mais cresce em Araraquara. Entre 2010
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e 2022, a taxa de crescimento geométrica da populacao preta foi de 3,5% ao ano e da
populacdo parda, de 2,9% ao ano, enquanto a populacdo branca cresceu apenas 0,5%.
Este dado ndao é meramente demografico: ele expressa a resisténcia, a vitalidade e a
presenca crescente da populacdo negra na cidade, ao mesmo tempo em que reflete os
desafios de reproducao social em contextos de desigualdade.

Tabela 5. Araraquara: Populacéao Residente, Por Cor ou Raga (Censos 2010 e 2022)

Taxa de
Cor ou Raga Censo 2010 % Censo 2022 % Crescimento
Geométrica (%)

Branca 148.766 71,3% 157.275 64,9% 0,5%
Preta 12.667 6,1% 19.158 7,9% 3,5%
Amarela 1.863 0,9% 1.714 0,7% -0,7%
Parda 45,155 21,6% 63.921 26,4% 2,9%
Indigena 209 0,1% 146 0,1% -3,0%

Total 208.662 100,0% 242.228 | 100,0% 1,3%

Fonte: IBGE - Censo Demografico

De acordo com os dados do IBGE, apresentados nas Tabelas 6 e 7, embora Araraquara
registre uma elevada taxa de alfabetizagcdo no total da populagcao (97,6%), observa-se que
as populagdes preta (95,9%) e parda (96,2%) ainda apresentam indices ligeiramente
inferiores aos da populagao branca (98,4%). Contudo, é no nivel de escolaridade que a
desigualdade se torna abissal: apenas 10,3% da populacdo preta e 11% da parda
concluiram o ensino superior, contra 30% da populagao branca e 49,1% da populacéo
amarela. Ao mesmo tempo, 28,4% da populacdo parda e 23,3% da preta possuem, no
maximo, ensino fundamental incompleto, contrastando com apenas 17,2% da populacao
branca.

Tabela 6. Taxa de Alfabetizacdo das Pessoas de 15 Anos Ou Mais de Idade Por Raga (2022)

Estado de
Cor ou Raca Brasil - Araraguara
¢ Sao Paulo 9
Branca 95,7 97,7 98,4
Preta 89,9 95,4 95,9
Amarela 97,5 98,7 99,1
Parda 91,2 95,7 96,2
Indigena 83,9 94,5 97,7
Total 93,0 96,9 97,6

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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Tabela 7. Araraquara: Pessoas de 18 Anos Ou Mais de Idade, Por Nivel de Instrucéo,
Segundo Cor Ou Raca (2022)

Cor ou raga Total % Branca % Preta % Amarela % ‘ Parda % Indigena %

Sem instrugao
e fundamental 39.657 | 20,6% | 21.476 | 17,2% | 3.737 | 23,3% 163 10,9% | 14.261 |28,4% 21 16,5%
incompleto
Fundamental
completo e
médio
incompleto
Médio
completo e
superior
incompleto
Superior
completo

28.256 | 14,7% | 15.871 | 12,7% | 2.785 | 17,4% 60 4,0% 9.529 |19,0% 11 8,7%

79.405 | 41,2% | 50.100 | 40,1% | 7.835 | 48,9% | 538 |36,0% | 20.835 [41,6%| 86 67,7%

45.434 | 23,6% | 37.529 | 30,0% | 1.649 | 10,3% | 734 |49,1% | 5.513 |11,0% 10 7,9%

Total 192.752 |100,0%(124.976|100,0% 16.007 100,0%| 1.494 (100,0%| 50.137 |100,0%| 127 |100,0%

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Esses dados ndo sdo meramente estatisticos: eles expressam o resultado de
processos historicos de exclusao, marginalizacdo e negacao de direitos. A escolarizagéo
limitada impacta diretamente o acesso ao mercado de trabalho formal, aos espacos de
poder, a participacao social e politica e, consequentemente, a qualidade de vida. Trata-se,
portanto, de uma reproducéo intergeracional das desigualdades, onde o racismo opera
como vetor central.

= Pessoas Com Deficiéncia

As pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, em interagcdo com barreiras, podem
ter restringida sua plena e efetiva participagéo na sociedade, em igualdade de condigdes
com as demais pessoas. Essa definicdo, adotada pela Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), da Organizagcao das Nacoes Unidas (ONU), de 2006, foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, com status de emenda constitucional, por
meio do Decreto n® 6.949/2009. A adocdo da CDPD representou um marco na
compreensao da deficiéncia, ao consolidar um novo paradigma: ela ndo reside na pessoa,
mas resulta da interacdo desta com as barreiras fisicas, sociais, culturais e
comunicacionais. Complementa esse tratado o Protocolo Facultativo, que permite a
individuos apresentar denuncias de violagoes de direitos diretamente a ONU. Esse avanco
se insere em uma trajetoria historica de consolidacao dos direitos humanos. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi pioneira ao afirmar a dignidade e a igualdade
de todas as pessoas. Posteriormente, em 1981, a ONU instituiu o Ano Internacional das
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Pessoas com Deficiéncia, ressaltando a urgéncia de promover a inclusao e enfrentar as
diversas formas de discriminacgéo.

No Brasil, a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia esta respaldada na
Constituicao Federal de 1988, que assegura igualdade de oportunidades, combate a
qualquer forma de discriminacdo e prevé protecdo especial em temas como educacgéao,
trabalho, acessibilidade, assisténcia social e direitos sociais. Antes disso, a Lei n°
7.853/1989 ja estabelecia medidas de apoio e integracao social. Posteriormente, o Decreto
n® 3.298/1999 regulamentou a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia, e o Decreto n°® 5.296/2004 definiu normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade. O avang¢o mais significativo ocorreu com a promulgacao da
Lei n®13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusédo (LBI) ou Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que consolidou e ampliou os direitos desse grupo, garantindo acesso
igualitario a educacao, saude, trabalho, transporte, cultura, lazer e participacao politica,
além de reafirmar a concepcao da deficiéncia como resultado da interagdo com barreiras
sociais, culturais, arquitetbnicas e comunicacionais.

Segundo informagdes do Censo Demografico de 2022 do IBGE, aproximadamente
14,4 milhdes de brasileiros, o que equivale a 7,3% da populacdo com dois anos ou mais,
declararam ter algum tipo de deficiéncia. Observa-se uma predominancia feminina nesse
grupo: 8,3 milhées de mulheres, em comparacao a 6,1 milhdes de homens. Entre as
limitacdes mais relatadas, 54,9% das pessoas com deficiéncia apresentavam dificuldades
para enxergar, 36,1% tinham limitacbes para caminhar ou subir degraus, 18,8%
enfrentavam dificuldades para realizar tarefas manuais finas, como segurar pequenos
objetos ou abrir tampas, e 18% relataram dificuldade para ouvir. O levantamento também
identificou 2,4 milhdes de pessoas com diagndstico de Transtorno do Espectro Autista (TEA)
no pais. A analise por faixa etaria revela um crescimento expressivo da prevaléncia da
deficiéncia com o avancgo da idade. Enquanto apenas 2,2% das criangas e adolescentes de
2 a 14 anos convivem com algum tipo de deficiéncia, essa proporcao sobe para 5,4% na
populacdo de 15 a 59 anos e atinge 27,5% entre os idosos com 70 anos ou mais. Esses
numeros refletem, de maneira clara, o impacto do envelhecimento populacional sobre a
incidéncia de deficiéncias, especialmente as de ordem fisica e sensorial. Os dados também
escancaram profundas desigualdades educacionais. Entre as pessoas com deficiéncia de
15 anos ou mais, cerca de 2,9 milhdes eram analfabetas, representando uma taxa de
21,3%, indice quatro vezes superior ao observado entre pessoas sem deficiéncia, cuja taxa
€ de 5,2%. As disparidades se tornam ainda mais evidentes quando analisamos 0s niveis
de escolaridade: 63,1% das pessoas com deficiéncia com 25 anos ou mais nao haviam
concluido o ensino fundamental ou sequer possuiam qualquer nivel de escolarizagdo. No
grupo sem deficiéncia, essa proporcao € bem menor, 32,3%. Quando se observa o acesso
ao ensino superior, o contraste também é significativo: apenas 7,4% das pessoas com
deficiéncia haviam completado a graduacgao, frente a 19,5% da populagao sem deficiéncia.
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Os dados evidenciam que as barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no
Brasil transcendem as limitagdes fisicas, estando profundamente associadas a fatores
sociais, educacionais e culturais, que perpetuam situacdes de exclusao e vulnerabilidade.
Apesar dos avang¢os normativos e institucionais, esse grupo ainda enfrenta grandes
desafios para acessar direitos fundamentais, como educacgdo, trabalho e servigos
publicos, o que evidencia a persisténcia de profundas desigualdades estruturais.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, a inclusdo das pessoas com
deficiéncia em Araraquara permanece como um dos maiores desafios para a efetivagcao
dos direitos humanos, da cidadania e da construgado de uma sociedade democratica, justa
e inclusiva. O municipio de Araraquara registra 14.139 pessoas com deficiéncia, o que
corresponde a 6,0% da populagdao com dois anos ou mais de idade. Esse percentual é
ligeiramente inferior ao observado no Estado de Sado Paulo, onde a taxa chega a 6,3% (2,76
milhoes de pessoas), e também abaixo da média nacional, que é de 7,3% (14,4 milhdes de
pessoas), conforme apresentado no Grafico 21. Embora esses nUmeros possam sugerir
uma prevaléncia um pouco menor no municipio, a realidade revela que as desigualdades
enfrentadas por essas pessoas sado profundas, estruturais e atravessam diversas
dimensdes da vida social, incluindo idade, raca, escolaridade, acesso aos servicos,
mobilidade urbana e participacéo social.

Grafico 21. Percentual de Pessoas com Deficiéncia na Populagdo Residente a partir de 2
Anos de Idade (Censo 2022)

Brasil

Sao Paulo
Araraquara

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022
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Tabela 8. Araraquara: Populagcdo Total e Populagdo Com Deficiéncia, Por Faixa Etaria
(Censo 2022)

Pessoas Com

Grupo de Idade Populagao Total

Participacao

Deficiéncia
2 a 14 anos 35.870 15,1% 621 4,4% 1,7%
15 a 64 anos 169.801 | 71,5% 7.505 | 53,1% 4,4%
65 anos ou mais 31.777 13,4% 6.012 | 42,5% 18,9%
Total 237.447 | 100,0% 14.139 | 100,0% 6,0%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

A analise demografica mostra que o envelhecimento € um fator determinante na
prevaléncia da deficiéncia (Tabela 8). Embora pessoas com 65 anos ou mais representem
apenas 13,4% da populagao do municipio, elas concentram 42,5% do total de pessoas com
deficiéncia. A taxa de prevaléncia nesse grupo etario é de 18,9%, um dado expressivo que
indica que quase uma em cada cinco pessoas idosas convive com algum tipo de
deficiéncia, seja ela visual, auditiva, fisica, intelectual ou multipla. Entre a populacao
economicamente ativa, de 15 a 64 anos, o percentual de pessoas com deficiéncia é de
4,4%, representando 53,1% do total das pessoas com deficiéncia no municipio, o que
demonstra desafios significativos em relacao ao acesso ao trabalho, a mobilidade urbana,
a qualificagao profissional e aos servigos publicos. Na infancia e adolescéncia, de 2 a 14
anos, o indice é o menor, 1,7%, o que reforga a necessidade de ampliar agdes de busca
ativa, diagndstico precoce, inclusdo educacional e apoio as familias.

O cruzamento dos dados de deficiéncia com os marcadores de raga, apresentado na
Tabela 9, revela uma clara sobreposicado das desigualdades. As populacdes preta, que
representa 7,8%, e parda, que corresponde a 27,1% da populacao total de Araraquara,
somam 34,9% e possuem taxas de deficiéncia praticamente equivalentes & média geral,
ambas com 5,9%. Isso demonstra que esses grupos sociais enfrentam uma dupla
vulnerabilidade, combinando os efeitos do racismo estrutural com as barreiras impostas
pela deficiéncia.

Em relacao aos tipos de deficiéncia, a dificuldade para enxergar, mesmo com o uso
de oculos ou lentes de contato, € a mais prevalente no municipio, afetando 10,8% da
populacdo com algum grau de dificuldade visual. Na sequéncia, aparecem as dificuldades
para andar ou subir degraus, que atingem 4,1% da populagcdo com alguma dificuldade e
2,0% com muita dificuldade; as dificuldades auditivas, que afetam 3,6% da populagdo com
alguma dificuldade e 1,0% com muita dificuldade; as dificuldades motoras finas, como
pegar pequenos objetos, que atingem 2,3% da populagdo; e as limitagdes nas fungdes
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mentais, que afetam 1,3% da populacdo, embora com impactos profundos na autonomia,
no desenvolvimento educacional, no trabalho e na participacao social.

Tabela 9. Araraquara: Populacdo Total e Populagcdo Com Deficiéncia, Por Cor ou Raca

(Censo 2022)

Cor ou Raga

Populagao Total

Pessoas Com

Participacao

Deficiéncia
Branca 152.753 64,3% 9.144 64,7% 6,0%
Preta 18.451 7,8% 1.092 7,7% 5,9%
Amarela 1.776 0,7% 93 0,7% 5,2%
Parda 64.261 27,1% 3.800 26,9% 5,9%
Indigena 183 0,1% 10 0,1% 5,5%
Total 237.447 100,0% 14.139 | 100,0% 6,0%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

Grafico 22. Taxa de Escolarizagdo das Pessoas de 6 Anos ou Mais, Por Grupo de Idade e
Existéncia de Deficiéncia (Censo 2022)

M Total

98,3%
98,5%

N
a
)
0

B Pessoa Com Deficiéncia (%)

B Pessoa sem deficiéncia (%)

15a 17 anos 18 a 24 anos 25 anos ou mais Total

6 a 14 anos

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

A educacao surge como um dos maiores gargalos no processo de inclusdo das
pessoas com deficiéncia. A taxa de escolarizagdo, que mede o percentual de pessoas que
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estdo frequentando a escola no momento da pesquisa, revela de forma contundente essa
realidade (Grafico 22). Em Araraquara, apenas 8,5% da populagcdo com deficiéncia esta
atualmente na escola, percentual muito inferior ao da populacao sem deficiéncia, que é de
23,0%. Na faixa de 6 a 14 anos, que deveria estar proxima a universalizacao, a taxa de
escolarizacdo das criangcas com deficiéncia atinge 88,9%, enquanto entre aquelas sem
deficiéncia chega a 98,5%, evidenciando que a exclusao ja se manifesta nas séries iniciais.
No entanto, nas faixas de 15 a 17 anos e de 18 a 24 anos, observa-se uma relativa
aproximacao das taxas entre pessoas com e sem deficiéncia, sendo de 82,6% e 83,2% na
primeira, e de 29,6% e 30,1% na segunda, respectivamente. Esses dados mostram certo
avango na permanéncia escolar, embora ainda expressem limitagcdes na progresséao,
especialmente no acesso ao ensino técnico e superior. Entre os adultos, com 25 anos ou
mais, as taxas de escolarizacado despencam, revelando os efeitos acumulados da exclusao
educacional: apenas 2,8% das pessoas com deficiéncia estdo frequentando a escola,
frente a 6,8% daquelas sem deficiéncia, o que evidencia a baixa presenca desse grupo em
processos de educacgao continuada, ensino superior e qualificacéo profissional ao longo da
vida.

O retrato das desigualdades se agrava quando se observa o nivel de instrugcdo. Mais
da metade das pessoas com deficiéncia em Araraquara, 52,1%, possuem até o ensino
fundamental incompleto ou nenhuma instrucao, contra apenas 20,3% da populagdo sem
deficiéncia. No outro extremo, apenas 10% das pessoas com deficiéncia tém ensino
superior completo, enquanto esse percentual é de 26,7% entre as pessoas sem deficiéncia.

Diante desse quadro, as implicagdes para as politicas publicas sdo profundas e
urgentes. No campo da educacao, é necessario universalizar o acesso e garantir a
permanéncia desde a educacao infantil até o ensino superior, com politicas robustas de
inclusédo, formacao continuada para professores, adequagodes arquitetdbnicas, materiais
didaticos acessiveis, transporte escolar adequado e tecnologias assistivas. Aampliacao da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e da educagao continuada € essencial, especialmente
paraos adultos e idosos com deficiéncia que foram sistematicamente excluidos do sistema
educacional. Na saude, torna-se imperativo fortalecer a rede de servigcos especializados
em reabilitacdo, saude auditiva, visual, fisica e psicossocial, articulando esses servicos
com a educacao, a assisténcia social e as politicas de mobilidade. No campo da
assisténcia social, é fundamental fortalecer a rede de protecao social, ampliar o acesso ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), aos servicos de convivéncia e as politicas de
autonomia e cuidado, especialmente para a populacdo idosa e para pessoas com
deficiéncias severas. A inclusdo no mundo do trabalho demanda politicas especificas de
qualificagdo profissional, empreendedorismo acessivel, ampliagcdo das cotas no servigco
publico e no setor privado e fortalecimento das politicas de trabalho protegido e economia
solidaria. No campo da acessibilidade, torna-se urgente investir em infraestrutura urbana
inclusiva, transporte adaptado, calgcadas acessiveis, prédios publicos sem barreiras e
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comunicacao acessivel. E, no campo dos direitos humanos e da cidadania, é essencial
garantir a participagcdo ativa das pessoas com deficiéncia na formulacdo, no
monitoramento e na avaliagcdo dos programas e das politicas publicas.

=  Pessoas Com Autismo

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma condicao do neurodesenvolvimento
caracterizada por dificuldades na comunicagéo, na interacdo social e pela presenca de
comportamentos, interesses e atividades restritos e repetitivos. O termo “espectro” reflete
a ampla diversidade de manifestagdes, que podem variar desde quadros mais leves até
formas mais severas, com diferentes niveis de suporte necessarios.

Nos ultimos anos, o numero de diagndsticos de TEA tem crescido em todo o mundo,
resultado tanto de avangos na ciéncia e nos critérios diagndsticos quanto do aumento da
conscientizacao sobre o tema. Estimativas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
apontam que cerca de 1 em cada 100 criangas no mundo esta dentro do espectro autista,
embora esses numeros possam variar entre os paises, dependendo da metodologia
utilizada. No Brasil, o Censo de 2022 do IBGE trouxe um marco histérico ao contabilizar,
pela primeira vez, a populagcdo com TEA, estimando 2,4 milhdes de pessoas (1,18% da
populacdo total do pais), o que representa um passo fundamental para a formulagcao de
politicas publicas direcionadas. Apesar desses avangos, as pessoas com TEA no Brasil
ainda enfrentam multiplas barreiras que limitam sua inclusdo social. Dificuldades no
acesso a educacao inclusiva, aos servigcos de saude especializados, ainsercdo no mercado
de trabalho e as redes de apoio psicossocial sdo realidades que persistem, agravadas por
estigmas, preconceitos e falta de preparo da sociedade e das instituicoes para acolher essa
populacéo.

No campo legislativo, o Brasiltem avancado na garantia dos direitos das pessoas com
TEA. O principal marco é a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Esta lei
reconhece oficialmente a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe
todos os direitos previstos na legislacdo brasileira, incluindo os estabelecidos na Lei
Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015). Outros instrumentos legais reforcam essa
protecao, como o Decreto n® 8.368/2014, que regulamenta a Politica Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa com TEA, e a Lei n® 13.977/2020, conhecida como Lei Romeo Mion,
que cria a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(CIPTEA), destinada a garantir atendimento prioritario em servigos publicos e privados.
Além disso, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que tem
status de emenda constitucional no Brasil desde o Decreto n® 6.949/2009, também se
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aplica as pessoas com TEA, reforcando seu direito a inclusao plena, a dignidade e a
igualdade de oportunidades.

No Estado de Sao Paulo, o Plano Estadual Integrado de Atendimento a Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista foi instituido pelo Decreto n°® 67.634, de abril de 2023, com
0 objetivo de articular os servicos de saude, educacdo e assisténcia social, além de
promover a capacitacao dos profissionais e o fortalecimento das redes de apoio. No &mbito
municipal, Araraquara tem realizado avancos, criando centros especializados de
atendimento como o Centro de Referéncia do Autismo, fortalecendo as salas de recursos
na rede publica de ensino e estabelecendo parcerias com instituicbes como APAE
(Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais, AMPARA (Associagao de Pais e amigos dos
autistas de Araraquara e mae atipica) e outras organizacdes. A Secretaria de Direitos
Humanos e Cidadania exerce um papel essencial na promocéo e na defesa dos direitos das
pessoas com TEA, assegurando o acesso a servicos como a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com TEA (CIPTEA) e orientacdes sobre o Cadastro Unico. Além disso, atua na
sensibilizacdo da sociedade e na promocg¢ao da inclusdo social, oferecendo apoio e
orientacdo a familiares e cuidadores. A Secretaria de Saude tem ampliado os servigcos de
diagndstico e intervencao, enquanto a Secretaria de Educacado promove acbes de
formacao, adaptacdo de praticas pedagdgicas e disponibilizacdo de cuidadores e
estagiarios para acompanhar os alunos com TEA.

O reconhecimento das pessoas com TEA como sujeitos de direitos representa um
avanco significativo, mas sua efetivacao ainda depende do fortalecimento das politicas
publicas, da ampliacdo dos servigcos especializados e da superagao das barreiras fisicas,
sociais e atitudinais que ainda persistem. O desafio esta em garantir ndo apenas acesso,
mas também condigbes reais de participacao, autonomia, desenvolvimento e qualidade de
vida para as pessoas com TEA e suas familias, promovendo uma sociedade
verdadeiramente inclusiva e acolhedora para todos.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, a inclusdo das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) em Araraquara torna-se um dos desafios mais
relevantes para a construgdo de uma sociedade inclusiva, democratica e baseada nos
direitos humanos. Conforme apresentado no Grafico 23, o municipio possui 3.075 pessoas
diagnosticadas com autismo, o que representa 1,27% de sua populacao total de 242.228
habitantes. Esse percentual é superior tanto & média nacional (1,18%), quanto a média
estadual (1,23%).
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Sao Paulo

Araraquara

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

A distribuicdo etaria das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em
Araraquara revela uma forte concentracio nas faixas infantis, especialmente entre 5 e 9
anos, que concentra 18% dos casos e apresenta a maior taxa de incidéncia, 3,84%. Na faixa
de 0 a4 anos, estdo 9,2% das pessoas com TEA, com taxa de 2,27%. Também se destacam
as faixas de 10 a 14 anos (8,3%) e de 15 a 19 anos (7,6%), ambas com incidéncia superior a
1,6%. A partir dos 20 anos, hd uma queda significativa tanto no niumero de casos quanto na
taxa de incidéncia, embora a faixa de 25 a 29 anos registre uma leve elevacao (7,4%). Nas
idades acima de 70 anos, as incidéncias sdo muito baixas, possivelmente devido ao
subdiagndstico no passado e a menor expectativa de vida de geragdes anteriores e menor
reconhecimento do TEA em adultos e idosos até tempos recentes.

Os dados do Censo de 2022 indicam que a cidade possui 996 estudantes com TEA,
representando uma taxa de incidéncia de 1,98% no conjunto dos estudantes do municipio.
A maior concentragao esta na faixa de 6 a 14 anos, que corresponde a 70,2% dos alunos
com TEA e apresenta a maior taxa de incidéncia, 2,78%, refletindo a predominancia dos
diagndsticos na infancia e a demanda por suporte na escolarizagao obrigatéria. No ensino
médio (15 a 17 anos), sdo 139 alunos (14%), com uma taxa de 1,89%, indicando a
necessidade de continuidade dos apoios na adolescéncia. A partir dos 18 anos, observa-se
uma queda acentuada, com apenas 31 estudantes (3,1%) e uma taxa de 0,46%, refletindo
provaveis barreiras nainclusdo no ensino superior, técnico e na EJA. Curiosamente, na faixa
de 25 anos ou mais, ha 127 estudantes (12,8%), com taxa de 1,15%, o que evidencia uma
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demanda significativa por educacéao navida adulta, muitas vezes invisibilizada nas politicas
publicas.

De acordo com o Censo 2022, entre as pessoas com 25 anos ou mais diagnosticadas
com TEA em Araraquara, observa-se uma distribuigcdo desigual nos niveis de escolaridade.
A maior parte esta na faixa de médio completo e superiorincompleto, representando 32,5%
(528 pessoas), seguida por aqueles com superior completo, que somam 26,0% (423
pessoas), indicando avancos na escolarizagdo de uma parcela desse grupo. Por outro lado,
29,6% (481 pessoas) nao possuem instrucdo ou tém apenas o ensino fundamental
incompleto, percentual superior & média da populacao geral, evidenciando barreiras
significativas no acesso e na permanéncia escolar. A menor proporgao esta no grupo com
fundamental completo e médio incompleto, que corresponde a 11,9% (194 pessoas),
revelando uma tendéncia de polarizagcado nos niveis de escolarizacao: parte da populacao
atinge niveis elevados, enquanto outra permanece nos patamares mais baixos.

= Pessoas ldosas

O envelhecimento da populacao € um dos fendmenos demograficos mais relevantes
no Brasil nas ultimas décadas. O pais, que historicamente foi caracterizado por uma
populacdo jovem, vive um processo acelerado de transicao demografica, resultado da
queda nas taxas de fecundidade e do aumento da expectativa de vida. Dados do Censo
2022 indicam que mais de 32 milhdes de brasileiros tém 60 anos ou mais, representando
aproximadamente 15% da populacao total, e as projecdes indicam que, até 2050, essa
proporcao pode ultrapassar 30%, colocando o Brasil entre os paises com maior percentual
de pessoas idosas no mundo.

Esse processo traz desafios significativos para a gestao publica, sobretudo nas areas
de saude, previdéncia, assisténcia social, mobilidade urbana, moradia, acessibilidade e
inclusao social. As pessoasidosas enfrentam uma série de vulnerabilidades, que vado desde
limitacdes fisicas, aumento de doencas crbénicas e dependéncia funcional até situacoes de
violéncia, negligéncia, abandono e discriminagao etaria, conhecida como etarismo. Além
disso, muitos idosos vivem em condigcoes de pobreza ou inseguranga econdmica,
especialmente aqueles que nao tiveram acesso pleno a educagao, formalizagdo no
mercado de trabalho ou sistemas de protecao social ao longo da vida.

No campo legal, a Constituicao Federal de 1988 ja reconhece, em seu artigo 230, a
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na garantia dos direitos das pessoas
idosas, assegurando-lhes participagcdo na comunidade, defesa da dignidade, bem-estar e
direito a vida. Outro instrumento legal é a Lei n® 8.842/1994, que estabelece a Politica
Nacional do Idoso e o Estatuto da Pessoa Idosa, instituido pela Lei n® 10.741/2003, que
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estabelece os direitos fundamentais nas areas de saude, educacéao, cultura, esporte, lazer,
trabalho, cidadania, liberdade, dignidade e convivéncia familiar e comunitaria. O Estatuto
reforca o direito ao atendimento prioritario em servicos publicos e privados, a protecao
contra qualquer forma de negligéncia, discriminagao, violéncia, crueldade ou opressao e a
participacéo ativa na sociedade.

Apesar desse amparo legal, a realidade mostra que as violacdes de direitos contra
pessoas idosas continuam sendo um problema grave e persistente no pais. Apenas em
2022, foram contabilizadas mais de 97,5 mil denuncias de violagcdes de direitos humanos
de pessoas idosas, segundo dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC). As ocorréncias foram registradas
em cerca de 70% dos municipios brasileiros, revelando que as situagdes de violéncia,
negligéncia e abandono contra pessoas idosas estao disseminadas em praticamente todo
o territdério nacional, evidenciando a urgéncia de fortalecer as politicas de protecao,
acolhimento e garantia de direitos para essa populacéo.

A populacao idosa de Araraquara, composta por pessoas com 60 anos ou mais,
totaliza 45.445 (Censo Demografico de 2022). Esse contingente representa 18,8% da
populacdo total do municipio. Na analise por sexo, observa-se que as mulheres sdo maioria
entre os idosos, somando 26.069 pessoas (57,4%). Ja os homens correspondem a 19.376
individuos, o que representa 42,6% da populagcao idosa (Grafico 24).

Grafico 24. Araraquara: Distribuigdo da Populagdo Com 60 Anos Ou Mais, Por Sexo (Censo
2022)

45.445
26.069
19.376
Populagdao Com 60 Anos ou  Mulheres Com 60 Anos ou Homens Com 60 Anos ou
Mais Mais Mais

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

A analise da populacao idosa de Araraquara segundo cor/raga, apresentada no
Grafico 25, revela que a maioria é composta por pessoas brancas, que representam 73,8%
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desse grupo. Em seguida, observa-se que 18,5% da populacao idosa se autodeclara parda,
enquanto as pessoas pretas correspondem a 6,3%. As pessoas idosas que se identificam
como amarelas representam 1,3%, e a populacao indigena é praticamente residual, com
apenas 0,1% do total.

Grafico 25. Araraquara: Distribuicdo da Populacdo Com 60 Anos Ou Mais, Por Cor ou Raca
(Censo 2022)

73,8%

18,5%

6,3%

I

Branca Parda Preta Amarela Indigena

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

Em relagédo a educacgao, 5,8% da populagao idosa de Araraquara, com 60 anos ou
mais, nao é alfabetizada, o que corresponde a 2.618 pessoas do total de 45.445 idosos,
segundo o Censo Demografico de 2022. Ao analisarmos especificamente a faixa etaria de
65 anos ou mais, os dados revelam desigualdades ainda mais acentuadas. A taxa geral de
analfabetismo nesse grupo é de 6,77%, mas ha variagdes significativas por sexo e por cor
ou raca. Entre os homens idosos, a taxa é de 5,21%, enquanto entre as mulheres idosas é
mais elevada, alcancando 7,89%, o que aponta para maior vulnerabilidade educacional
entre as mulheres mais velhas. A desigualdade racial também é evidente. A maior taxa de
analfabetismo entre os idosos é registrada entre as pessoas indigenas, com 23,08%,
seguida pelas pessoas pretas (16,55%) e pardas (14,2%). Em contraste, as taxas sao
significativamente menores entre as pessoas amarelas (1,97%) e brancas (4,35%). A
comparacao revela que a taxa de analfabetismo entre os idosos indigenas € mais de cinco
vezes maior que a dos brancos, enquanto entre os pretos essa taxa € cerca de quatro vezes
superior. Esses dados, apresentados na Tabela 10, evidenciam que o analfabetismo na
velhice esta profundamente marcado por desigualdades raciais e de género, refletindo
trajetdrias histoéricas de exclusado educacional que se perpetuam ao longo da vida.
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Tabela 10. Araraquara: Taxa de Analfabetismo das Pessoas Com 65 Anos ou Mais (Censo

2022)

Homens Mulheres

Cor ou Racga

(%) (%)

Branca 4,35 2,95 5,31
Preta 16,55 14,76 17,71
Amarela 1,97 1,68 2,16
Parda 14,2 11,24 16,75
Indigena 23,08 25,00 22,22
Total 6,77 5,21 7,89

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025-2028

1.

A reducédo das desigualdades permanece como um desafio estrutural para o
municipio, exigindo o fortalecimento de programas permanentes, intersetoriais e
orientados pela equidade, com foco na superacao das vulnerabilidades sociais e
econdmicas.

As quedas nos indices do ODS 10 no municipio refletem retrocessos na garantia de
direitos e oportunidades, sinalizando que a exclusao e a vulnerabilidade persistem
e, em certos momentos, se agravam para as populagdes mais marginalizadas.

A deterioragcao dos indicadores de igualdade de género reflete a persisténcia de um
quadro estrutural de violéncia contra as mulheres, expressa nos elevados indices de
violéncia fisica, feminicidio e outras formas de violacao de direitos.

As mulheres em Araraquara enfrentam desigualdades profundas no mercado de
trabalho formal, caracterizadas por segregacao ocupacional, disparidades salariais
e concentracdo em setores tradicionalmente considerados femininos, como
comeércio e servigos, geralmente associados as menores remuneragdoes médias.

As desigualdades enfrentadas por pessoas com deficiéncia sao multiplas e
estruturais, abrangendo fatores como idade, raca, escolaridade, acesso a servicos
publicos, mobilidade urbana e participacao social. Destaca-se a condigcdo de dupla
vulnerabilidade da populagcdo preta e parda com deficiéncia, que enfrenta
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simultaneamente barreiras capacitistas e racismo estrutural. A baixa escolarizagéao
continua sendo um dos maiores gargalos.

Apesar da presenca expressiva de estudantes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) na rede publica, especialmente entre 6 € 14 anos, observa-se uma queda
acentuada nas taxas de escolarizagao a partir dos 18 anos, refletindo barreiras
persistentes de inclusdo no ensino superior, na EJA e na formacéao profissional.

A taxa de analfabetismo entre idosos indigenas, pretos e pardos é alarmante,
somando-se ao aumento da dependéncia funcional e ao risco de negligéncia,
abandono e violéncia.

Elevado indice de analfabetismo entre idosos indigenas, pretos e pardos; aumento
da dependéncia funcional; risco de violéncia, abandono e negligéncia.

O envelhecimento acelerado da populacdo impde desafios crescentes a gestao
municipal, exigindo abordagens transversais nas areas de saude, previdéncia,
assisténcia social, mobilidade urbana, habitacdo e inclusdo social, com foco na
promoc¢ao da autonomia e na prevencao das vulnerabilidades.

O analfabetismo entre a populacdo idosa — especialmente entre mulheres,
indigenas, pretos e pardos — expressa trajetdrias histdricas de exclusao
educacional, que se perpetuam ao longo da vida.
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4.5 SAUDE

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 (ODS 3), que visa assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas as pessoas, € de fundamental importancia
para o municipio de Araraquara. Embora a cidade apresente avangos significativos na area
dasaude, persistem desafios relacionados as desigualdades socioecondmicas e de acesso
aos servicos de saude. Para que o ODS 3 seja efetivamente implementado em Araraquara,
€ indispensavel a adocao de politicas publicas que priorizem a equidade no acesso aos
servigos, com o fortalecimento da atencao basica e a ampliagao de agdes preventivas,
especialmente nas areas mais vulneraveis. Iniciativas como o programa "Promogao de
Saude, Bem-Estar e Qualidade de Vida", que oferece atividades fisicas e recreativas
gratuitas em pracas publicas da cidade, também desempenham um papel relevante na
melhoria das condi¢des de vida da populacado. Dessa forma, o compromisso com esse
objetivo é essencial para garantir que todos os cidadaos de Araraquara tenham acesso a
uma saude de qualidade e vivam em ambientes que favoregam o bem-estar integral. Por
isso, as metas estabelecidas pelo ODS 3 devem ser reconhecidas como referéncias
estratégicas para o planejamento municipal e incorporadas como desafios prioritarios na
formulacdo do Plano Estratégico.

Grafico 26. Araraquara: Evolucdo do ODS 3, Saude e Bem-estar (2015-2024)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil
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De acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentével das Cidades - Brasil (IDSC-
BR), entre 2015 e 2024, Araraquara manteve-se na faixa "Alta" do ODS 3 — Salude e Bem-
Estar, como mostrado no Grafico 26. Em 2015, com um indice de 68,5, o municipio ja
apresentava um desempenho satisfatorio, dentro da classificagao "Alta". Esse patamar foi
mantido em 2022, quando houve um avanco para 71,15. No entanto, em 2023, ocorreu uma
queda para 67,17 — ainda dentro da mesma faixa, mas apontando uma deterioracdo na
qualidade ou cobertura dos servicos de saude. Em 2024, o indice subiu para 74,03,
atingindo o melhor resultado da série histérica e aproximando-se do nivel "Muito alto".
Portanto, embora Araraquara esteja na categoria "Alta", as variagcdes observadas dentro
dessa faixa revelam que o municipio ainda enfrenta desafios para alcangar um patamar de
exceléncia (acima de 80 pontos), sendo necessario o fortalecimento de acdes continuas e
estruturantes que consolidem os avancgos obtidos e evitem retrocessos.

= Cobertura Vacinal

A cobertura vacinal é um dos indicadores-chave para aferir o desempenho do ODS 3,
pois reflete diretamente a capacidade do sistema de saude de prevenir doencgas, proteger
populacdes vulneraveis e promover a equidade no acesso aos servicos essenciais. Alta
cobertura vacinal em criancas, especialmente nos primeiros anos de vida, é fundamental
para garantir a imunidade coletiva, evitar surtos de doencas preveniveis e reduzir a
mortalidade infantil.

Grafico 27. Araraquara: Cobertura vacinal tetravalente e pentavalente em menores de 1
ano (2015/2023)
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Fonte: Secretaria de Estado da Saude — SES
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Com base nos dados oficiais da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo, a analise
da cobertura vacinal tetravalente e pentavalente em criancas menores de 1 ano no
municipio de Araraquara revela umatendéncia preocupante, conforme ilustrado no Grafico
27.Embora o municipio tenhainiciado o periodo comindices elevados — acima de 90% em
2015 (92,4%) e com um pico em 2017 (102,4%) — os ultimos anos apresentam declinio,
atingindo os menores niveis da série em 2022 (86,9%) e 2023 (86,3%). Essa reducao
compromete a protecao da primeira infAncia e exige o reforco imediato das estratégias de
imunizacao, como acoes de busca ativa, ampliacao do acesso nos territérios e campanhas
educativas para combater a hesitagcdo vacinal.

Gréfico 28. Araraquara: Indice de Cobertura vacinal. (2015/2024)
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Fonte: CONASEMS - SUS

Por outro lado, o indice de cobertura vacinal da populacédo® de Araraquara, com base
nos dados divulgados pelo Conselho Nacional de Secretarias municipais de Saude -
CONASEMS-SUS e apresentados no Grafico 28, revela uma trajetéria preocupante nos
ultimos anos. Entre 2015 e 2020, observa-se uma cobertura consistentemente elevada,
sempre acima de 100%, com destaque para 2020, quando atingiu 137%. Esses numeros
sugerem um sistema de vacinacédo ativo e eficiente, ainda que coberturas superiores a
100% geralmente indiquem distor¢des no calculo populacional estimado ou vacinacgao de
individuos fora da faixa etaria prevista. No entanto, a partir de 2021, ha uma inflexao

3 A CONASEMS (Conselho Nacional de Secretéarios de Satide) e o SUS (Sistema Unico de Satde) definem a cobertura
vacinal como a proporc¢do de pessoas que receberam uma vacina especifica, em rela¢do a populagdo-alvo, no tempo
e idade recomendados. Este indicador é crucial para avaliar a eficacia dos programas de imunizagdo e garantir a
protecdo coletiva contra doengas imunopreveniveis.
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significativa na tendéncia. A cobertura despenca para 67% e, embora haja uma leve
recuperacao nos anos seguintes —79% em 2022 e 72% em 2023 — os indices permanecem
muito aquém da meta minima recomendada de 95% para a maioria das vacinas do
calendario basico. Essa queda esta associada a fatores como a desorganizagcdo dos
calendarios vacinais durante e apos a pandemia de COVID-19, o aumento da hesitacao
vacinal e possiveis dificuldades operacionais nas equipes de atengao primaria.

Apesar desse cenario critico nos anos recentes, os dados de 2024 apontam uma
recuperacao importante, com a cobertura vacinal voltando a atingir 95%, alcancando o
patamar minimo recomendado pela Organizagao Mundial da Saude. Reverter os efeitos da
queda de cobertura vacinal e consolidar os avangos recentes € essencial para proteger a
saude coletiva e evitar o retorno de doencas imunopreveniveis em Araraquara.

= Mortalidade Materna, Infantil e na Infancia

A anélise da Razao de Mortalidade Materna em Araraquara, com base nos dados do
Ministério da Saude, revela significativa oscilagdo no periodo de 2015 a 2024, como
mostrado no Grafico 29. O indicador, que expressa o numero de mortes maternas por 100
mil nascidos vivos, apresentou valores relativamente elevados em alguns anos, com
destaque para 2016 (109,37), 2019 (115,47) e 2021 (115,12), indicando possiveis
fragilidades no sistema de atencao a salde da gestante e da parturiente nesses periodos.
Em contrapartida, houve anos com valores consideravelmente mais baixos, como 2017
(36,06), 2022 (40,02) e 2024 (44,29), o que sugere melhorias pontuais na qualidade do
cuidado pré-natal, na assisténcia ao parto e no acompanhamento poés-parto. Os anos de
2020 e 2023 apresentaram razao igual a zero, devido a auséncia de registro de mortes
maternas; entretanto, no caso de 2020, esse resultado pode também estar associado a
subnotificacao durante a pandemia da COVID-19, o que exige cautela na interpretacéo.

Cabe destacar que, segundo a meta 3.1 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), a taxa de
mortalidade materna deve serreduzida para menos de 70 mortes por 100 mil nascidos vivos
até 2030. Nesse sentido, embora Araraquara tenha alcancado esse patamar em alguns
anos, a elevada variabilidade observada ao longo do periodo evidencia a necessidade de
programas mais consistentes, continuos e estruturados para assegurar a reducao
sustentada da mortalidade materna e o cumprimento da meta estabelecida pela Agenda
2030.
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Grafico 29. Araraquara: Razdo de Mortalidade Materna. (2015/2024)
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Fonte: IVIS — Plataforma integrada de vigilancia em saude. Ministério da Saude

Grafico 30. Araraquara: Proporcao de Méaes que Fizeram Sete ou Mais Consultas de Pré-
Natal (2011/2023)
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A andlise da proporcao de maes que realizaram sete ou mais consultas de pré-natal
em Araraquara, no periodo de 2011 a 2023, revela um desempenho consistentemente
elevado, conforme demonstrado no Grafico 30 com base em dados do DataSUS. O ano de
2011 se destaca como o de melhor resultado da série (89,5%), refletindo um pico no
acompanhamento pré-natal adequado. Em contrapartida, os anos de 2015, 2016 e 2023
apresentam os menores percentuais (77,1%, 83,4% e 83,8%, respectivamente), sinalizando
possiveis fragilidades no acesso ou na continuidade da assisténcia as gestantes. A leve
queda observada em 2023 acende um alerta, indicando a necessidade de atencéao
redobrada para evitar retrocessos e assegurar a qualidade integral da atencédo a salde
materna. Isso inclui a revisao das estratégias de captacao precoce das gestantes, garantia
da continuidade do cuidado e ampliagdo do acesso aos servigos, sobretudo para os grupos
populacionais mais vulneraveis.

A gravidez na adolescéncia representa um relevante desafio de saude publica, com
impactos significativos na vida das jovens maes, de seus filhos e na sociedade como um
todo. No Brasil, apesar da tendéncia de reducdo nas ultimas décadas, o indice ainda
permanece elevado em comparacao a paises com desenvolvimento semelhante. Dados de
2023 do Ministério da Saude indicam que aproximadamente 12% dos nascimentos anuais
no pais sdo de maes com até 19 anos, refletindo desigualdades sociais, falhas na educacao
sexual e limitagdes no acesso a métodos contraceptivos e a servigos de saude reprodutiva.
A gravidez precoce esta frequentemente associada a evasado escolar, a reducdo de
oportunidades de trabalho e a perpetuacao de ciclos de pobreza.

No contexto do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC-BR), o
Limiar Verde para esse indicador foi estabelecido em 9,98%, ou seja, valores inferiores a
esse patamarindicam bom desempenho em diregcdo ao cumprimento das metas do ODS 3,
que visa assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas as idades. Em
Araraquara, a analise da proporcao de nascimentos de maes com 19 anos ou menos, entre
2015 e 2023, mostra um desempenho positivo, com todos os anos abaixo do Limiar Verde
a partir de 2017 (Grafico 31). O percentual caiu de 11,13% em 2015 para 6,48% em 2022,
revelando avangos importantes na prevengao da gravidez precoce. O menor valor da série
foi registrado justamente em 2022. Em 2023, porém, observou-se uma leve elevagao para
7,24%, ainda dentro do patamar considerado desejavel, mas que exige atencao da gestao
publica para evitar uma possivel reversao da tendéncia de queda. Os resultados reforcam
anecessidade de agcoes integradas e continuas nas areas da saude, educacao e assisténcia
social,comfoco em adolescentes, especialmente aqueles em situacao de vulnerabilidade.
A manutencao de resultados abaixo do limiar de 9,98% depende do fortalecimento de
estratégias de educacao sexual, acesso a métodos contraceptivos, escuta qualificada e
acompanhamento integral da juventude, visando prevenir gestacdes indesejadas e ampliar
oportunidades de desenvolvimento pessoal e social.
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Grafico 31. Araraquara: Gravidez na Adolescéncia (%) * (2015-2023)
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Fonte: IVIS — Plataforma integrada de vigildncia em saude. Ministério da Saude
*Proporgéao de nascidos vivos cujas maes residentes tinham 19 anos ou menos.

A meta 3.2 da Agenda 2030 da ONU estabelece o compromisso de acabar com as
mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de cinco anos, propondo que
todos os paises reduzam a mortalidade neonatal para, no maximo, 12 dbitos por mil
nascidos vivos, e a mortalidade de criangas menores de cinco anos para, no maximo, 25
6bitos por mil nascidos vivos.

Segundo o Grafico 32, elaborado a partir de dados do DataSUS, no caso de
Araraquara, observa-se que, em 2010, a taxa de mortalidade infantil (criangas menores de
um ano) era de 11,45 por mil nascidos vivos, subindo para 13,69 em 2013. Apds esse ano,
houve uma queda expressiva em 2019 (6,54) e uma redug¢ao ainda mais significativa em
2022, quando a taxa caiu para 6,40, o menor valor do periodo analisado. Entretanto, em
2023, nota-se umareversao abrupta dessa tendéncia de queda, com um salto preocupante
para 14,64 mortes por mil nascidos vivos — o0 maior valor da série apresentada, superando
todos os anos anteriores. A ultrapassagem do limiar verde de 12,0 no ultimo ano sugere um
possivel retrocesso nas politicas de atengcdo a saude materno-infantil e seus
desdobramentos sobre o sistema de satide local. E fundamental que o municipio reforce a
vigilancia em saude e implemente medidas integradas voltadas a gestacao segura, ao parto
humanizado, a ampliacao do acesso a servigos pediatricos e a melhoria das condicoes de
vida das familias.
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Grafico 32. Araraquara: Mortalidade Infantil (Criancas menores de um ano) (2010-2023)
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Fonte: Ministério da Saude — DataSUS

A analise do percentual de mortalidade infantil por causas evitaveis em menores de 1
ano no municipio de Araraquara entre 2011 e 2023 revela informacdes fundamentais sobre
a efetividade das ac¢des de saude voltadas a primeira infancia e ao cuidado materno. Sao
consideradas causas evitaveis aquelas que poderiam ser prevenidas por meio de acgdes
adequadas de imunizacao; atencao qualificada a mulher durante a gestacao e no parto;
cuidados ao recém-nascido; diagnéstico e tratamento oportunos; bem como agdes de
promocao e atencao a saude de forma integrada.

Como apresentado no Grafico 33, em 2011 e 2012, pouco mais da metade dos dbitos
infantis foi atribuida a causas evitaveis (50% e 51,72%, respectivamente), o que ja indicava
fragilidades importantes na rede de atencao basica e materno-infantil. A partir de 2013, no
entanto, observa-se um salto significativo nesses percentuais, com destaque para 0s anos
de 2013 (78,38%), 2014 (80%) e 2015 (73,53%). Nos anos seguintes, entre 2016 e 2019, os
percentuais oscilaram entre 58% e 65%, mantendo-se em um patamar elevado, o que
reforca a necessidade de fortalecer os servicos de saude voltados ao ciclo gravidico-
puerperal e a primeira infancia. Em 2020, o indice subiu novamente para 69,57%, com nova
elevacao nos anos seguintes: 78,95% em 2021 e o alarmante pico de 87,50% em 2022 — o
maior valor da série. Ja em 2023, houve uma queda para 67,57%, embora ainda represente
um patamar preocupante.
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Grafico 33. Araraquara: Mortalidade Infantil Por Causas Evitaveis (2011-2023)
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Fonte: Ministério da Saude — DataSUS

Esse histdrico revela que, em grande parte dos anos analisados, mais da metade das
mortes de criangcas menores de 1 ano no municipio poderiam ter sido evitadas com agdes
adequadas e oportunas de saude publica. Essa constatacdo exige a ampliacdo e
qualificacado dos programas de atencao primaria, especialmente no que tange a saude da
mulher, ao pré-natal, a assisténcia ao parto e ao cuidado neonatal. Também ressalta a
importancia da vigilancia ativa e da analise de cada 6bito infantil como instrumento para o
aprimoramento dos servigos de salude e para o cumprimento da ODS 3, que busca, entre
suas metas, acabar com mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de cinco
anos.

A analise da taxa de mortalidade na infancia por causas evitaveis (criancas de 0 a 4
anos) no municipio de Araraquara, entre 2010 e 2023, permite observar tendéncias
importantes sobre a efetividade dos programas de saude infantil ao longo do tempo. O
limiar verde de 25,0 ébitos por mil nascidos vivos é o pardmetro utilizado para classificar o
desempenho como aceitavel, de acordo a meta 3.2 da Agenda 2030. Como se apresenta no
Grafico 34, os valores permaneceram abaixo do limiar verde, o que mostra que, sob uma
perspectiva quantitativa, o municipio apresentou um controle relativamente eficaz da
mortalidade evitavel na infancia. Contudo, dentro dessa faixa considerada aceitavel, ha
oscilagdes expressivas que merecem atencgéo.

Entre 2010 e 2013, os indices oscilaram entre 11,68 e 15,91, sendo este ultimo —
registrado em 2013 — o maior valor da série até entdo. A partir de 2014 até 2018, houve
relativa estabilidade em torno da faixa de 11 a 13 mortes por mil nascidos vivos, com um
pequeno pico em 2018 (13,20), sinalizando que, embora controlada, a taxa ainda exigia
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atencao da gestao publica. O ano de 2019 marcou uma melhora significativa, com queda
para 8,47, seguido por 2020 (9,68) e os valores mais baixos da série em 2021 (7,67) e 2022
(8,00). Essa sequéncia de anos com taxas reduzidas pode indicar o sucesso de
intervencdes em saude primaria, atencao pré-natal, e acompanhamento infantil, mesmo
diante das dificuldades impostas pela pandemia de COVID-19. Entretanto, em 2023 houve
uma inflexdo importante na curva, com a taxa saltando para 17,02 6bitos por mil nascidos
vivos. Apesar de ainda estar abaixo do limiar de alerta, esse aumento expressivo em relagédo
aos trés anos anteriores rompe com a tendéncia positiva e acende um sinal de alerta para
o sistema de saude local.

Portanto, ainda que os dados de Araraquara revelem desempenho aceitavel em
termos de mortalidade infantil evitavel entre O e 4 anos, a tendéncia ascendente em 2023
exige resposta imediata, com analise de causas, reforco das acbes intersetoriais e
reavaliacdo dos programas de salde da crianca, com foco especial na atencao integral nos
primeiros anos de vida — etapa critica para o cumprimento da ODS 3 - Saude e Bem-Estar.

Grafico 34. Araraquara: Mortalidade na Infancia Por Causas Evitaveis (Criancas entre 0 e 4
anos de idade) (20710-2023)
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* Doencas Transmissiveis

As doengas transmissiveis continuam sendo um dos maiores desafios para a saude
publica mundial, especialmente em paises com menor acesso a infraestrutura sanitaria,
vacinas, medicamentos e atencao basica. Essas enfermidades — causadas por virus,
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bactérias, parasitas ou fungos — se propagam por diferentes vias, como contato direto,
goticulas respiratdrias, agua e alimentos contaminados, ou por vetores como mosquitos e
flebotomineos. Representam uma ameaca persistente, sobretudo para populagoes
vulneraveis, incluindo criangas, idosos e pessoas imunossuprimidas. Apesar dos avangos
cientificos e do fortalecimento dos sistemas de vigilancia epidemioldgica, surtos e
epidemias ainda ocorrem com frequéncia em escala global. Esses eventos muitas vezes
estdo associados a desigualdades sociais, mudancas climaticas, intensificagcdo da
mobilidade humana e resisténcia antimicrobiana. A pandemia de COVID-19, iniciada em
2020, evidenciou de maneira dramatica como uma doenca infecciosa pode impactar
profundamente a saude, a economia e a organizacao social — inclusive nos paises mais
desenvolvidos.

No Brasil, diversas doencas transmissiveis seguem como problemas relevantes de
salde publica. Tuberculose, HIV/AIDS, hepatites virais, dengue, malaria e leishmaniose
afetam milhares de pessoas anualmente. Além disso, surtos de sarampo voltaram a ocorrer
apos décadas de controle, impulsionados pela queda na cobertura vacinal. A dengue, em
particular, tem apresentado numeros recordes, impulsionada por fatores como as
mudancas climaticas e a urbanizacdo desordenada. As infecgcbes sexualmente
transmissiveis (ISTs) também seguem em alta, muitas vezes agravadas por barreiras no
acesso a prevencgao, ao diagndstico precoce e ao tratamento adequado.

Nesse contexto, destaca-se a meta estabelecida pela Agenda 2030 das Nacodes
Unidas, no d&mbito do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 (ODS 3): “Até 2030,
acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas tropicais
negligenciadas, e combater a hepatite, as doencas transmitidas pela agua e outras
doencas transmissiveis.” Para isso, sao necessarios esforcos coordenados em multiplas
frentes: ampliagdo da cobertura vacinal, fortalecimento da atengao primaria, vigilancia
epidemioldgica eficaz, educagdao em saude, investimentos em saneamento basico,
pesquisas em novas tecnologias e garantia de acesso universal ao diagndstico e ao
tratamento. Também é fundamental enfrentar os determinantes sociais da saude — como
pobreza, desigualdade, habitacdo precaria e falta de acesso a informagcdo — que
favorecem a disseminacgao dessas enfermidades.

Entre os diferentes tipos de doencgas transmissiveis, aquelas causadas por vetores —
como mosquitos, flebotomineos e barbeiros — merecem atencao especial devido a sua
alta letalidade e ampla distribuicao geografica. De acordo com a Organizagao Mundial da
Saude (OMS), essas enfermidades representam mais de 17% de todas as doencgas
infecciosas no mundo, resultando em mais de 700 mil mortes por ano. Entre as principais
estdo a malaria, a dengue, a leishmaniose e a doenca de Chagas. A malaria, por exemplo,
causou cerca de 597 mil mortes em 2023, sobretudo na Africa Subsaariana. A dengue afeta
aproximadamente 96 milhdes de pessoas sintomaticas a cada ano, com cerca de 40 mil
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mortes. A leishmaniose, nas suas formas cutdnea e visceral, também responde por
dezenas de milhares de ébitos anuais, e a doenga de Chagas continua afetando milhdes de
pessoas na América Latina (OMS, set. 2024).

No Brasil, o impacto das doencas transmitidas por vetores € especialmente
alarmante. Segundo o Ministério da Saude, em 2024, o pais registrou 6,6 milhdes de casos
suspeitos de dengue, concentrando mais de 80% das notificagcdes mundiais. Foram
contabilizados 6.264 6bitos no periodo, um aumento de mais de 430% em relacao as 1.179
mortes registradas em 2023, evidenciando um crescimento expressivo na letalidade da
doenca em apenas um ano. Também preocupa a evolucao dos casos de chikungunya:
foram registrados 122 6bitos em 2023 e 243 em 2024, representando um incremento de
99% na mortalidade associada a arbovirose. Além disso, cerca de 30 milhoes de brasileiros
estdo expostos ao risco de contrair Doencas Tropicais Negligenciadas, como a
leishmaniose, a esquistossomose e a doenca de Chagas. Esses agravos estao fortemente
relacionados a fatores sociais e ambientais, como a precariedade no saneamento, a
urbanizacdo desorganizada, a desigualdade socioecondmica e os efeitos das mudancas
climaticas. O aumento da temperatura e as alteragdes no regime de chuvas favorecem a
proliferacao de vetores, ampliando as areas de risco e tornando o controle mais desafiador.

A andlise da incidéncia de dengue no municipio de Araraquara, com base nos dados
do Ministério da Saude, revela um padrao ciclico de surtos intercalados por anos de baixa
notificagdo. O limiar verde, definido em 138,43 casos por 100 mil habitantes, € um
parametro que indica a zona de seguranca epidemiolégica. Valores acima desse limite
sinalizam risco aumentado para epidemias. Observa-se no Grafico 35 que a cidade
ultrapassou consideravelmente esse limiar em diversos anos, com destaque para 0s picos
registrados em 2019 (9.876,22) e 2022 (8.357,84), evidenciando surtos epidémicos de
grande magnitude. Em 2024, a taxa de incidéncia de dengue em Araraquara alcangou
816,00 — valor quase seis vezes superior ao limiar de seguranca de 138,43 —, apontando
um cenario preocupante de expansao da doenca. A situagao torna-se ainda mais alarmante
com os dados atualizados até asemana 24 de 2025 (encerradaem 15 de junho): o municipio
ja contabilizava 17.545 casos provaveis de dengue, com cinco 6bitos confirmados, 18 em
investigacdo e uma taxa de incidéncia acumulada de 6.953,5 casos por 100 mil habitantes.
Para efeito de comparacao, durante todo o ano de 2024 foram registrados apenas 2.061
casos, sem nenhum 6bito. Essa evolugdo demonstra ndo apenas um aumento expressivo
na transmissédo da doenca, mas também uma elevacao significativa na gravidade clinica
dos casos, com a reintroducdo de cepas mais agressivas ou a reinfeccado de pessoas
previamente expostas. Araraquaravive, portanto, mais um ciclo epidémico de dengue, com
numeros que ja superam a totalidade do ano anterior, indicando a urgéncia de medidas
mais robustas e intersetoriais de contencéo.
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Grafico 35. Araraquara: Incidéncia de Dengue (2015 a 15/06/2025)
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Fonte: Ministério da Saude

A diarreia e gastroenterite infecciosa se enquadram entre as doencas transmissiveis
ou infecciosas. Essas condicdes geralmente sdo causadas por agentes infecciosos —
como virus (ex.: rotavirus, norovirus), bactérias (ex.: Escherichia coli, Salmonella, Shigella)
ou protozoarios (ex.: Giardia lamblia, Entamoeba histolytica) — que sao transmitidos
principalmente por via fecal-oral, ou seja, por meio do consumo de agua ou alimentos
contaminados, ou pelo contato direto com pessoas ou superficies contaminadas.

Em Araraquara, entre os anos de 2010 e 2024, conforme apresentado no Grafico 36,
observa-se uma tendéncia de relativa estabilidade no niumero de internagcoes por diarreia e
gastroenterite de origem infecciosa. As variagcoes anuais registradas refletem a influéncia
de fatores sazonais, bem como oscilacdes nas condicdes sanitdrias e no cenario
epidemioldgico do municipio. O ano de 2010 registrou 40 internagbes, numero que
apresentou leve queda nos anos seguintes, com destaque para 2015 e 2016, ambos com
apenas 21 casos — 0s menores da série até entdo. Em contrapartida, picos importantes
foram observados em 2013 (39 casos) e especialmente em 2019, quando as internagdes
chegaram a 42, o maior numero de todo o periodo analisado. Esse aumento pode estar
relacionado a surtos localizados ou a condicdes ambientais desfavoraveis naquele ano. A
partir de 2020, os numeros oscilaram entre 17 e 33 internacdes anuais, com 0 menor
registro em 2021 (17 casos), possivelmente influenciado pelas medidas de isolamento e
higiene adotadas durante a pandemia de COVID-19, que também reduziram a circulagao
de outras doencas infecciosas. Nos anos mais recentes, 2023 e 2024, os registros foram de
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33 e 31 internacgdes, respectivamente, evidenciando uma leve elevacdo em relacdo ao
triénio anterior, mas ainda dentro de uma faixa de variacao considerada moderada. Embora
os numeros nao revelem uma tendéncia crescente acentuada, a persisténcia anual desses
casos reforga a importéncia de medidas continuas de vigilancia epidemioldgica, acesso a
agua potavel, saneamento e educacao em saude como estratégias fundamentais para a
prevengao das doencas diarreicas no municipio

Grafico 36. Araraquara: Evolugcdo do Numero de Casos de Internagdo por Diarreia e
Gastroenterite (2010-2024)
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A evolucao da taxa de mortalidade por AIDS (Acquired Immunodeficiency Syndrome)
em Araraquara entre 2013 e 2023 revela oscilacdes relevantes, com anos de queda
expressiva intercalados por aumentos pontuais, exigindo atencao continua dos programas
de saude. Conforme os dados do Ministério da Saude apresentados no Grafico 37, o maior
indice da série ocorreu em 2015, quando a taxa de mortalidade por AIDS atingiu 10,2 ébitos
por 100 mil habitantes. A partir desse pico, houve uma queda significativa em 2016 (7,0) e,
especialmente,em 2017, quando a taxa caiu para 4,8 —reducéo superiora 50% em relacao
a 2015. No entanto, em 2018 e 2020, observou-se uma reversao na tendéncia de queda,
com as taxas de mortalidade subindo para 6,4 e 7,1 6bitos por 100 mil habitantes,
respectivamente. O aumento registrado em 2020 pode estar associado aos impactos da
pandemia de COVID-19, que comprometeu o acesso ao diagndéstico, ao tratamento e ao
acompanhamento das pessoas vivendo com HIV. Arecuperacgao parcialveio em 2021 (6,2),
seguida por uma queda expressiva em 2022, quando a taxa atingiu o menor patamar da
década: 2,9 obitos por 100 mil habitantes. Em 2023, porém, a taxa voltou a subir,
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alcancando 5,0. Embora ainda abaixo do limiar de atencdo definido como 6,0 —
considerado o limite "verde" para a mortalidade por AIDS —, o aumento em relagao ao ano
anterior interrompe a trajetdria de queda e acende um sinal de alerta. Essa elevacao sugere
a necessidade de reforgcar acdes preventivas, ampliar a testagem e assegurar 0 acesso
regular ao tratamento antirretroviral, a fim de consolidar os avangos recentes e evitar novos
retrocessos.

Grafico 37. Araraquara: Mortalidade por AIDS (2013-2023)
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Fonte: Ministério da Saude

Os dados publicados pelo Ministério da Saude evidenciam que a tuberculose
permanece como um importante desafio de salde publica em Araraguara, exigindo acdes
continuas e direcionadas para a reducao da transmisséo e o controle efetivo da doenca.
Como apresentado no Grafico 38, a evolucdo da incidéncia de tuberculose na cidade entre
2012 e 2024 revela um padrao preocupante, com taxas persistentemente elevadas ao longo
de todo o periodo, sempre muito acima do limiar verde de 6,0 casos por 100 mil habitantes.
Os anos de maior incidéncia ocorreram no inicio da série, com destaque para 2013, que
atingiu o pico de 25,2 casos por 100 mil — o valor mais alto registrado. Outros anos com
indices elevados incluem 2012 (21,4), 2014 (20,8) e 2015 (20,5), caracterizando um cenario
de alta transmissao. A partir de 2016, observa-se uma tendéncia de queda relativa, com
valores mais baixos em 2016 (14,6), 2020 (13,9) e, especialmente, em 2021, quando a taxa
chegou a 11,0, o menor indice do periodo analisado. No entanto, esse avanco nao se
sustentou, e a taxa voltou a subir nos anos seguintes, atingindo 16,5 em 2022 e 16,8 em
2023. Em 2024, houve uma leve reducéo para 15,1, mas ainda distante do patamar ideal.
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Além da persisténcia de altos indices de incidéncia, os dados apontam uma
predominancia significativa entre o sexo masculino, que representa 78% dos casos
notificados, enquanto o sexo feminino corresponde a apenas 22%.

Grafico 38. Araraquara: Incidéncia de Tuberculose (2015-2023)
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Fonte: Ministério da Saude

O Brasil esta entre os paises com maior niumero de casos de hanseniase no mundo, o
que evidencia a persisténcia de condicoes de vulnerabilidade social no pais. A hanseniase
esta diretamente associada a pobreza, a falta de saneamento basico e as dificuldades de
acesso aos servicos publicos de saude — fatores que dificultam o diagndstico precoce e o
tratamento oportuno da doencga.

No municipio de Araraquara houve aumentos significativos em 2011 (de 4 para 9
casos), 2013 (de 5 para9),2016 (de 6 para 8), 2018 (de 6 para 8) e, especialmente, em 2024,
quando o numero saltou de 3 para 10 casos, representando um aumento de mais de 230%
em apenas um ano (Grafico 39). Essas variagbes mostram que, embora haja momentos de
reducao, a doenca ainda nao esta controlada de forma consistente, o que exige acdes
continuas de vigilancia epidemioldgica, ampliagdo do acesso ao diagnodstico e tratamento,
além de acdes focadas na superacao das desigualdades sociais. Considerando que a
hanseniase é uma doenca infecciosa crénica com potencial de causar incapacidades
fisicas permanentes se ndo tratada a tempo, é fundamental garantir a resposta rapida e
eficaz do sistema de salde para proteger a populacao.
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Grafico 39. Araraquara: Casos Diagnosticados de Hanseniase (2010-2024)
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A hepatite € um importante problema de saude publica no Brasil, especialmente os
tipos B e C, que possuem maior potencial de evoluir para formas crénicas, podendo causar
cirrose hepatica, cancer de figado e morte. A transmissao silenciosa, muitas vezes sem
sintomas nas fases iniciais, dificulta o diagndstico precoce e favorece a disseminacao da
doenca, o que reforgca a necessidade de programas voltados a prevencao, testagem e
tratamento. Nesse contexto, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, por meio
da meta 3.3 do ODS 3, estabelece o compromisso de reduzir, até 2030, a incidéncia de
hepatite para no maximo 10 casos por 100 mil habitantes.

Em Araraquara, como se mostra no Grafico 40, entre 2015 e 2019, houve uma
tendéncia de queda progressiva, com a taxa de detecgao passando de 22,07 para 14,83 por
100 mil habitantes — valores ainda acima do limite definido pelo ODS 3. Em 2020,
observou-se uma queda abrupta para 4,2, o que pode estar relacionado a subnotificagao
decorrente da pandemia de COVID-19, que restringiu o acesso a servigcos de saude e
reduziu a testagem da populacado. J& em 2021, os casos voltaram a subir de forma
acentuada, alcancando 17,88, indicando possivel represamento de diagndsticos ou
aumento real na transmissdo. Nos dois anos seguintes, 2022 e 2023, houve estabilizacao
nos valores em 12,8 casos por 100 mil habitantes. Apesar da queda em relacdo a 2021, os
numeros permanecem acima da meta de 10,0 casos por 100 mil habitantes, sinalizando a
necessidade de intensificar as agdes de vigildncia epidemiolédgica, ampliacao da testagem
e garantia do acesso ao tratamento, com foco especial na populagado de maior risco.
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Grafico 40. Araraquara: Taxa de Detecg¢éo de Hepatite (2015-2023)
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Fonte: Ministério da Saude

* Doencgas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT)

As Doencgas Crbénicas Nao Transmissiveis (DCNTs) representam um dos maiores
desafios contemporéneos para a saude publica global. Caracterizam-se por serem
doencas de longa duracao, geralmente com progressao lenta e ndo transmissiveis de
pessoa para pessoa. Diferentemente das doencas infecciosas, as DCNTs nao sao
causadas por agentes patogénicos, mas estdao fortemente associadas a fatores
comportamentais, ambientais e sociais. As quatro principais DCNTs séo:

i) Doencas cardiovasculares — incluindo infartos e acidentes vasculares cerebrais
(AVC);

ii) Canceres;

iii) Doencas respiratérias crénicas — como asma e doenga pulmonar obstrutiva
crénica (DPOC); e

iv) Diabetes.

Outras condicdes, como doencas renais crbnicas, transtornos mentais e
neurolédgicos, também tém sido cada vez mais reconhecidas como parte do conjunto de
doencas crénicas com alto impacto na qualidade de vida.

De acordo com os dados mais recentes disponibilizados pela Organizacao Mundial da
Saude (OMS) em seu site oficial, as Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTs) foram
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responsaveis por cerca de 43 milhdes de mortes em 2021, o que corresponde a 75% de
todos os 6bitos nao relacionados a pandemias no mundo. As principais causas de morte
por DCNT foram as doencas cardiovasculares, com aproximadamente 19 milhdes de
casos, seguidas por canceres (10 milhdes), doencgas respiratorias crénicas (4 milhdes) e
diabetes, incluindo complicagdes como nefropatia diabética, com mais de 2 milhdes de
mortes. Além disso, cerca de 18 milhdes de pessoas morreram prematuramente por
alguma DCNT antes de completarem 70 anos de idade, sendo que 82% dessas mortes
ocorreram em paises de baixa e média renda, onde os sistemas de salde enfrentam
maiores limitagOes estruturais e de acesso. Trata-se, em grande parte, de mortes evitaveis,
desde que haja medidas eficazes de prevencgao, diagndstico precoce e acesso continuo a
cuidados de saude de qualidade (OMS, dez. 2024).

A ampliacao da longevidade nas Américas tem sido acompanhada por um aumento
expressivo nos casos de doencas cronicas, conforme aponta a Organizacao Pan-
Americana da Saude (OPAS). Com o envelhecimento populacional ocorrendo de forma
acelerada, cresce também a incidéncia de condicbes de saude e incapacidades
relacionadas a enfermidades nao transmissiveis. Diante dessa realidade, a OPAS destaca
anecessidade de que os sistemas de salde dos paises daregiao sejamreestruturados para
responder adequadamente as novas demandas trazidas pelo envelhecimento da
populacao (Pan American Health Organization, 2024).:

Em 2023, as Doencgas Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNT) foram responsaveis por
40,9% das mortes prematuras no Brasil, ou seja, 6bitos registrados entre pessoas de 30 a
69 anos. Em Araraquara, esse percentual foi de 40%. Considerando todas as causas de
morte e faixas etarias, as DCNT corresponderam a 53,9% dos 6bitos no pais e a 54% no
municipio. Fatores de risco como tabagismo, alimentacédo inadequada, sedentarismo,
consumo abusivo de alcool e obesidade tém forte influéncia na incidéncia das DCNTs.
Estima-se que quatro em cada cinco casos dessas doengas poderiam ser prevenidos com
mudancas no estilo de vida e acesso a servigos basicos de saude. A Agenda 2030 da ONU,
por meio da meta 3.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelece o
compromisso global de reduzir em um tergo a mortalidade prematura por DCNTs até 2030,
por meio da prevencgéo e do tratamento eficaz, bem como da promocgao da saide mental e
do bem-estar.

Nesse contexto, a evolugcado dos o6bitos prematuros por DCNT no municipio de
Araraquara ao longo do tempo revela a magnitude e a persisténcia do problema. A
mortalidade entre pessoas de 30 a 69 anos apresentou variagdes importantes conforme
demonstrado no Grafico 41, com base nos dados do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude. Em 2011, observou-se um aumento expressivo
de quase 20% em relacao ao ano anterior, saltando de 346 para 415 6bitos. Apds oscilagcoes
moderadas nos anos seguintes, destaca-se o crescimento entre 2020 e 2022: em 2021, o
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numero chegou a 423 mortes e, em 2022, atingiu o maior patamar da série, com 448 ébitos
—umaumento de 6% em relacdo ao ano anterior. Embora tenha ocorrido uma leve reducéo
em 2023, com 416 mortes, os dados preliminares de 2024 indicam uma nova alta, chegando
a 427 obitos, 0 que representa um acréscimo de 2,6%. Os dados reforgam a manutencao
das Doencas Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNT) como principal determinante da
mortalidade precoce no municipio, evidenciando a necessidade premente de
implementacao de acbes programaticas de saude estruturadas e eficazes voltadas a
prevencao, ao diagndéstico precoce e a promocao da saude, em conformidade com os
compromissos internacionais firmados pelo Brasil no &mbito da Agenda 2030.

Grafico 41. Araraquara: Mortalidade Prematura por DCNT (30 — 69 anos) (2010-2024*)
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) — Ministério da Saude
* O dado de 2024 é preliminar.

A expansdao das mortes precoces associadas as Doengas Crbnicas Néao
Transmissiveis (DCNT) traz implicagdes profundas para o tecido econdmico e social,
especialmente por atingir, em grande parte, individuos em plena capacidade de trabalho.
Isso representa ndo apenas uma reducao do contingente produtivo, mas também a
interrupgéao de ciclos de geragado de renda e estabilidade econémica familiar, afetando a
vitalidade do municipio em seu conjunto. Ao mesmo tempo, a ampliagdo dos casos de
DCNT acarreta uma elevacao substancial na procura por servicos de saude, exigindo maior
capacidade de resposta em termos de consultas, diagndsticos, tratamentos e internagdes.
Essa situacdo impde uma sobrecarga crescente ao orgcamento publico e pode
comprometer a efetividade do atendimento, especialmente em contextos de limitagcao de
recursos. Outro ponto de atencdo sao os grupos populacionais em condigcdes mais
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precarias, com menor acesso a educagcdo em saude, alimentagcdo adequada e
acompanhamento preventivo, e que acabam sendo os mais atingidos, ampliando as
desigualdades sociais. Além das perdas em vidas, as DCNT frequentemente resultam em
limitagdes funcionais e incapacidades que demandam acompanhamento prolongado,
cuidados domiciliares e suporte assistencial, gerando pressdes adicionais sobre as
estruturas de apoio social. Somam-se a esses desafios os custos indiretos — como a
necessidade de afastamento do trabalho, aposentadorias antecipadas e dependéncia de
programas sociais — que afetam tanto a sustentabilidade fiscal quanto a estabilidade das
familias. Esse panorama impde a necessidade do fortalecimento na atuagdo do poder
publico local, com a implementacao de programas centrados na prevengao, na promogao
da saude e no aprimoramento da atencao primaria.

= Mortalidade e Morbidade por Capitulo CID-10

O Gréfico 42, que apresenta as principais causas de morte em Araraquara em 2023,
considerando todas as faixas etarias e com base em dados do DataSUS, mostra que as
Doencas do Aparelho Circulatério lideraram com folga os ébitos, somando 579 registros, o
que representa quase 29% do total de mortes. Esse dado evidencia a elevada incidéncia de
condi¢cdes como infarto, acidente vascular cerebral (AVC) e hipertensao no municipio. Em
segundo lugar, aparecem as Neoplasias (tumores), com 355 mortes, correspondendo a
aproximadamente 18% dos 6bitos, o que demonstra o impacto significativo dos diversos
tipos de cancer na mortalidade geral da populacao. Na terceira posicao, estdo as Doencas
do Aparelho Respiratério, com 318 registros, o equivalente a 16% das mortes. Esse grupo
inclui doengas como pneumonia, bronquites crénicas e outras condi¢gdes pulmonares,
frequentemente agravadas por fatores ambientais e habitos de vida. As Doengas do
Aparelho Geniturinario ocupam o quarto lugar, com 135 o6bitos (6,7%), refletindo
enfermidades relacionadas aos rins, bexiga e sistema reprodutor. Em quinto, estdo as
Doencas do Aparelho Digestivo, responsaveis por 112 mortes (5,6%), abrangendo
problemas hepaticos, pancreaticos e do trato gastrointestinal em geral.

Na outra ponta do ranking, entre as causas menos frequentes, estdo as Doencas do
Sangue, dos Orgéos Hematopoéticos e Transtornos Imunolégicos, com apenas 7 mortes,
seguidas pelas Doencgas do Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjuntivo, com 10 ébitos,
e pelas Malformacgdes Congénitas, Deformidades e Anomalias Cromossdmicas, que
registraram 12 casos. Apesar de menos expressivas em termos absolutos, essas causas
representam grupos com necessidades especificas de atengcdo e cuidados continuados,
especialmente em populagdes vulneraveis como recém-nascidos e pessoas com doengas
raras.
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Grafico 42. Araraquara: Mortalidade por Capitulo CID-10 (2023)
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Fonte: Tablet - DataSUS

De acordo com o Boletim Epidemioldgico de fevereiro de 2024 do Ministério da Saude,
desde 2014, com a publicacdo do relatério Preventing Suicide: A Global Imperative pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS), o suicidio passou a ser reconhecido como um grave
problema de saude publica global. Anualmente, mais de 700 mil pessoas morrem por
suicidio, sendo cerca de 80% dessas mortes concentradas em paises de baixa e média
renda. No caso do Brasil, observa-se uma tendéncia crescente de mortalidade por suicidio,
especialmente a partir de 2014, quando o ritmo de crescimento anual subiu de 1,4% para
3,2%. Atualmente, o suicidio figura como a quarta principal causa de morte entre jovens de
15 a 29 anos no mundo e, no Brasil, é a segunda causa de morte entre adolescentes de 15
a 19 anos e a quarta entre jovens de 20 a 29 anos, de acordo com dados do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM).

No Araraquara, os dados refletem de forma preocupante essa tendéncia nacional de
agravamento, como mostrado no Grafico 43. A analise da taxa de mortalidade por suicidio
no periodo de 2015 a 2023 revela que o municipio permanece constantemente acima do
limiar verde de 2,44 por 100 mil habitantes, pardmetro que representa a faixa de controle
epidemioldgico. Mesmo nos anos de menor incidéncia dentro da série, como 2017 (5,63),
2018 (5,56) € 2019 (5,51), os indices foram mais que o dobro do limiar de segurancga. A partir
de 2020, observa-se um salto expressivo nas taxas, que passam de patamares em torno de
5,5 para valores proximos ou superiores a 9 por 100 mil habitantes, como registrado em
2020 (9,65) e 2021 (9,56). O ponto mais critico ocorre em 2022, quando a taxa atinge 11,15,
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representando mais de quatro vezes o limite aceitavel, o maior valor da série historica
analisada. Em 2023, embora haja uma leve reducado para 9,78, o indice permanece
extremamente elevado, sinalizando que o problema persiste e exige respostas urgentes.
Portanto, os dados de Araraquara estdo em consonancia com a preocupante elevagao das
taxas de suicidio observada no Brasil. O municipio vive uma crise severa de saude mental,
com indicadores de mortalidade que revelam um cenério muito distante dos pardmetros de
controle e que demandam a implementacao urgente de politicas publicas intersetoriais,
integrando salde, educacao e assisténcia social, além do fortalecimento das redes de
atencdo psicossocial, com foco especial na prevencdo, no acolhimento € no
enfrentamento dos determinantes sociais que afetam a saude mental da populagao

Grafico 43. Araraquara: Taxa de Mortalidade Por Suicidio (por cem mil habitantes) (2010-
2023)

12
11,15

9,78
10 9,65 9,56

8 7,43

6,62
6 563 5,56 5,51

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

_____ Limiar Verde: 2,44

Fonte: Tablet - DataSUS

A analise das principais causas de internacado por morbidade em Araraquara, em
2023, com base nos dados do DataSUS organizados por capitulos do CID-10, evidencia a
complexidade e diversidade das demandas que recaem sobre o sistema de saude local,
reforcando a necessidade de uma rede de atencdo bem estruturada e capaz de oferecer
respostas eficazes a diferentes perfis epidemiolégicos e clinicos da populacao.

Como se apresenta no Grafico 44, o maior nimero de internagdes foi registrado no
grupo "Gravidez, parto e puerpério”, com 1.940 casos, refletindo tanto o volume de
nascimentos quanto a estrutura de atengao obstétrica do municipio. Logo em seguida, com
uma diferengca minima, aparecem as Doencas do Aparelho Circulatério, com 1.936
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internacoes, o que evidencia o impacto continuo de enfermidades como hipertensao,
infarto e AVC no uso dos servicos hospitalares. Na terceira posicao, estdo as Doencas do
Aparelho Digestivo, com 1.527 internacgoes, que incluem quadros como gastrite, ulceras,
hepatites e pancreatites. Ja as Neoplasias (tumores) aparecem em quarto lugar, com 1.312
casos, indicando uma importante carga hospitalar relacionada ao tratamento do cancer,
desde internagdes para quimioterapia e cirurgia até cuidados paliativos. Completando os
cinco primeiros grupos, as Doencas do Aparelho Respiratério contabilizaram 1.146
internacdes, abrangendo enfermidades como pneumonia, bronquite e doencas
pulmonares crbnicas, que frequentemente exigem internagao, sobretudo entre idosos e
pessoas com comorbidades. Outras causas relevantes foram as Lesbdes, envenenamentos
e outras consequéncias de causas externas (1.112 internagdes), as Doencgas do Aparelho
Geniturinario (1.089 internacoes), e, em menor niumero, Algumas Doencas Infecciosas e
Parasitarias, com 502 registros, refletindo menor prevaléncia, mas ainda assim
representando um desafio para o controle epidemioldégico.

Grafico 44. Araraquara: Principais Morbidades por Capitulo CID-10 (2023)
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Fonte: Tablet - DataSUS

= Profissionais da Rede Municipal de Saude

O aumento expressivo no nidmero de médicos atendentes no SUS na Rede Municipal
de Saude de Araraquara, ao longo dos ultimos anos, evidencia uma expansao significativa
da capacidade assistencial do municipio. Entre 2010 e 2025, o total de médicos
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praticamente triplica, passando de 217 para 698 profissionais, o que reflete um
crescimento robusto em termos quantitativos, conforme ilustrado no Grafico 45.

Grafico 45. Araraquara: Quantidade de Médicos Atendentes no SUS na Rede Municipal de
Saude (2010-Abril/2025)
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Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

Entre 2010 e 2014, o crescimento foi relativamente moderado, com um aumento
acumulado de 33,6%, passando de 217 para 290 médicos. A partir de 2015, contudo,
observa-se uma aceleracao expressiva, quando o numero salta para 348 profissionais,
representando um incremento de 20% apenas naquele ano. Esse movimento de expanséo
prossegue de forma consistente, destacando-se o crescimento observado em 2017,
quando o total atinge 444 médicos, com um aumento de 20,3% em relagcao a 2016 (369). O
salto mais significativo da série ocorre entre 2018 € 2019, quando o total de médicos cresce
de 453 para 622, um incremento de 37,3% em apenas um ano, configurando o maior
crescimento percentual registrado no periodo analisado. A partir de entdo, 0 numero se
estabiliza em patamares elevados, mantendo-se acima de 600 médicos. Entre 2019 e 2024,
o crescimento segue de forma mais gradual, alcangando 691 médicos, 0 que representa
um aumento de 11,1% no acumulado desse intervalo. Em abril de 2025, o contingente
chega a 698 médicos, consolidando a tendéncia de expansao da forca de trabalho médica
na rede municipal.

Ao analisar a distribuicao desse crescimento segundo as especialidades, conforme
apresentado na Tabela 11, observa-se que esse avango nao foi homogéneo, mas orientado
pela priorizacao de determinadas areas estratégicas, em consonancia com as demandas
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assistenciais do municipio e a estruturacao dos servicos de saude. Destaca-se, nesse
sentido, o crescimento exponencial da categoria de clinicos, que passa de 55 profissionais
em 2010 para 337 em 2019, o que representa um aumento de 512%. Ainda que apresente
uma leve reducdo nos anos subsequentes, permanece como o grupo de maior
representatividade, totalizando 281 meédicos em 2025. Também chama atencdo o
fortalecimento da pediatria, que salta de 8 profissionais em 2010 para 62 em 2022,
representando um crescimento de quase 675%, mas se reduzindo em 2025 para 58
pediatras. Na atencao basica, observa-se a expansdo dos profissionais vinculados a
Estratégia Saude da Familia, que passam de 10 em 2010 para 31 em abril de 2025, além da
incorporacao progressiva da especialidade Médico de Familia e Comunidade, que aparece

na série a partir de 2022, chegando a 8 profissionais no mesmo més de 2025.

Tabela 11. Araraquara: Quantidade de Médicos Atendentes no SUS na Rede Municipal de
Saude, Segundo Especialidade (2010-Abril/2025)

Médic“;ﬁ';de"te M° 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ‘;';rzi:_,/
Anestesista 17| 14| 12| 12| 3| 5| 17| 15| 14| 13| 13| 13| 14| 16| 17| 18
Cirurgido Geral 19 1 - 1 1 3 1 3 4 7 6 8 11 10 8 7
Clinico ss| 71| 87| 101| 95| 120 136| 174| 179| 337 | 319| 339 | 351| 331| 309| 281
Ginecol. Obstetra 13| 12| 13| 15| 17| 21| 18| 23| 26| 28| 30| 22| 22| 22| 19| 20
Ginecol. Alopata 1 1 1 5 3 5 2 1
i::“"lfltiigia Saide da 10| 14| 16| 19| 28| 29| 29| 32| 33| 29| 34| 33| 30| 25| 28| 31
Familia e Comunidade 1 7 9 8
Pediatra 8| 23| 33| 35| 33| 35| 36| 38| 45| 48| 58| 58| 62| 55| 58| 58
Psiquiatra 9| s| s| s| 9o 6| 6| 7| s| 7/ 4| s| s| 5| s 5
Radiologista 6| 6| 6, 5| 6| 8 9| 10| 15| 17| 15| 16| 17| 24| 22| 21
Cardiologista 14| 16| 12| 16| 20| 21| 12| 11| 12| 12| 12| 13| 13| 13| 15| 17
Oftalmologista 14| 16| 15| 13| 12| 29| 30| 37| 31| 25| 29| 34| 31| 28| 28| 25
Oncologista 2| 71 6| 6| 7| 7| 6| 6| 8 11| 12| 11| 10| 10| 10| 12
Residente 1| 2| 2| e| 11| 13| 18| 29| 7| 11| 18| 29| 38| 61| 77| 108
&Z‘J?CZESP“H"C’““ 49| 44| 41| 48| 48| s1| s1| 59| 73| 76| 72| 68| 69| 74| 84| 86

Total 217 | 231 | 248| 282 | 290 | 348 | 369 | 444 | 453 | 622 | 623 | 654 | 677 | 686 | 691 | 698

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

Entre as especialidades vinculadas ao suporte diagnéstico e terapéutico, o
crescimento também se mostra significativo. O nimero de radiologistas aumenta de 6 para
21 profissionais ao longo do periodo analisado, enquanto os oftalmologistas praticamente
dobram, passando de 14 para 28 em 2024. Ja os anestesistas, cuja atuacao é fundamental
para a realizacdo de procedimentos cirdrgicos, apresentam uma expansao ainda mais
expressiva, saindo de 3 profissionais em 2014 para 18 em abril de 2025. Outro aspecto de
destaque é a expansdo do contingente de residentes meédicos, que cresce de forma
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acelerada, passando de apenas 1 em 2010 para 108 em abril de 2025. Esse avango
demonstra ndo apenas o fortalecimento da capacidade assistencial da rede, mas também
sua consolidagcdo como um importante campo de formacdo, qualificacdo e
desenvolvimento de novos profissionais. Além disso, observa-se um crescimento continuo
no grupo classificado como outras especialidades médicas, que evolui de 49 para 86
profissionais, evidenciando a diversificagcdo progressiva da oferta de servigos
especializados no municipio, alinhada as necessidades crescentes da populacao.

A analise da quantidade de médicos atendentes no SUS, alocados nas Unidades
Basicas de Saude (UBS) da Rede Municipal de Saude de Araraquara, segundo dados do
DataSUS, evidencia movimentos de crescimento e reestruturacdo ao longo do periodo,
especialmente nas especialidades que compdem a base da Atencao Primaria a Saude
(APS). Como mostrado na Tabela 12, o grupo de meédicos clinicos apresenta um
comportamento que se destaca por um crescimento subito e expressivo a partir de 2018,
quando o numero de profissionais salta de 17 para 154 em 2019, o que representa um
aumento de 805% em apenas um ano. Esse salto se mantém elevado em 2020 (147) e 2021
(132), mas a partir de 2022 inicia-se uma trajetéria de queda acentuada, reduzindo para
103, 75 em 2023 e chegando a 66 em 2024.

Tabela 12. Araraquara: Quantidade de Médicos Atendentes no SUS na Rede Municipal de
Saude nas UBS, Segundo Especialidade (2010-2024)

Médico Atendente no

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

SuS

Clinico 13| 16| 21| 20| 19| 20| 20| 18| 17| 154| 147| 132| 103| 75| 66
Ginecol. Obstetra 10| 8| 7| 10| 10| 10| 9| 12| 13| 15| 15| 14| 14| 12| 11
Estratégia Satde da 10| 14| 16| 19| 28| 29| 29| 32| 32| 20| 34| 33| 30| 24| 27
Familia

Familia e Comunidade - - - - - - - - - - - - 1 7 9
Pediatra 7 15| 16| 14| 14| 14| 13| 12| 12| 14| 15| 14| 14| 13| 14

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

Na Estratégia Saude da Familia (ESF), observa-se uma trajetéria de expansao continua
e consistente ao longo da década. O numero de médicos aumentou de 10, em 2010, para
34, em 2020 — um crescimento de 240% no periodo —, consolidando a ESF como o
principal modelo de organiza¢gdo da Atencao Primaria no municipio. No entanto, em 2024,
verifica-se uma reducao no quadro médico, totalizando 27 profissionais, o que representa
um retrocesso em relagcdo ao patamar anteriormente alcancado. A especialidade de
Familia e Comunidade, que passa a ser registrada na série a partir de 2022, surge como um
componente complementar e estratégico da Atencao Primaria. O numero cresce
rapidamente de 1 médico em 2022 para 9 em 2024, reforgando uma transicao gradual na
composicao das equipes, com maior qualificagcdo para o atendimento integral, longitudinal
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e centrado na comunidade. Os pediatras mantém um comportamento de estabilidade ao
longo de toda a série, variando entre 12 e 16 profissionais, com leve crescimento inicial (de
7 em 2010 para 16 em 2012) e posterior estabilidade em patamares médios, encerrando
2024 com 14 profissionais. Isso reflete uma politica de manutencdo da capacidade
assistencial voltada a saude da crianga, sem variagdes expressivas ao longo dos anos. Por
fim, os ginecologistas-obstetras apresentam um comportamento semelhante ao dos
pediatras, com flutuacdes moderadas e uma leve tendéncia de queda no final da série. O
numero parte de 10 em 2010, oscila entre 9 e 15 durante o periodo, e fecha 2024 com 11
profissionais, indicando uma manutencao da capacidade, mas sem ampliagdo expressiva
dessa especialidade nas UBS.

De acordo com os dados analisados, a atengao basica no municipio de Araraquara
passou por um processo de expansao acelerada entre 2018 e 2021. Contudo, a partir de
2022, observa-se uma reducao progressiva do numero de médicos clinicos generalistas,
ginecologistas-obstetras e médicos da Estratégia Salude da Familia, apontando um
enfraquecimento da capacidade de resposta da rede basica e um possivel risco de
descontinuidade na atencédo a saude, especialmente em areas de maior vulnerabilidade.

Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) desempenham um papel essencial na
consolidacao da Atencao Primaria a Saude (APS), atuando como ponte entre os servigos de
saude e as comunidades. Inseridos nas Equipes de Saude da Familia (ESF), esses
profissionais desenvolvem atividades de carater domiciliar e comunitario, com foco na
promocao da saude, prevencao de doencas, acompanhamento continuo das familias e
fortalecimento dos vinculos territoriais. Suas atribuicdes incluem visitas domiciliares
regulares, levantamento de informagdes socioecondmicas e sanitarias, monitoramento de
grupos prioritarios — como gestantes, criancgas, idosos e pessoas com doencgas crénicas
—, além de agOes educativas, vigildncia em saude e mobilizagcao social. O trabalho dos ACS
€, portanto, estruturante para a organizacdo dos servicos de saude, impactando
diretamente na melhoria dos indicadores de saude, na reducao de agravos e na promog¢ao
do autocuidado e da cidadania em saude.

A trajetdria desse quadro profissional no municipio de Araraquara reflete a dindmica
de fortalecimento e reestruturacdo da APS ao longo dos anos, conforme demonstram os
dados do DataSUS exibidos no Grafico 46. Entre 2010 e 2014, observa-se um crescimento
expressivo no numero de ACS, que passa de 130 para 184 agentes, o que representa um
aumento de aproximadamente 41,5%. Esse crescimento acompanha a expansdo das
Equipes de Saude da Familia no municipio e o fortalecimento da estratégia de
territorializacdo da assisténcia. A partir de 2015, os dados mostram certa instabilidade,
com uma reducao de 184 para 163 agentes em 2016, uma queda de 11,4%. No entanto,
essa tendéncia é revertida em 2017, quando o numero volta a crescer, alcancando 181
agentes, o que equivale aum aumento de 11% emrelacao a 2016. O ano de 2020 marcaum
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ponto de inflexdo relevante, com um salto no numero de ACS para 195 agentes,
crescimento de 16,8% em relacao a 2019 (167). Este aumento esta possivelmente
associado as demandas impostas pela pandemia de COVID-19, que exigiu uma
intensificacdo das acdes comunitarias, vigildncia ativa e acompanhamento mais proximo
das familias em situacao de vulnerabilidade. Embora em 2021 ocorra uma leve reducgéao
para 188 agentes, a recuperacao é rapida, chegando ao maior patamar da série em 2022,
com 199 ACS, o que reflete aconsolidacao da atuacao desse profissional como peca-chave
na gestao territorial da salude. Por outro lado, em 2023, observa-se uma nova reducgéo
significativa para 177 agentes, uma queda de 11% em relagéo ao ano anterior. Contudo, em
2024, ha uma recuperacao consistente, com o numero subindo novamente para 194
agentes, representando um aumento de 9,6% em relacdo a 2023.

Grafico 46. Araraquara: Quantidade de Agentes Comunitarios de Saude na Rede Municipal
de Saude (2010-2024)
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Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

= Rede de Servicos da Saude Municipal

No periodo de 2012 a 2024, o numero de estabelecimentos de saude sob gestao
municipal apresentou oscilagcdes significativas em determinados momentos, conforme
ilustrado no Grafico 47. Em 2012, havia 88 unidades, com um leve crescimento de 2,3% em
2013, alcangando 90. Contudo, em 2014 e 2015, houve uma queda expressiva, chegando a
83 (-7,8%) e depois a 80 (-3,6%). Em 2016, observa-se uma recuperag¢ao parcial, com
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aumento para 84 (+5% em relacdo a 2015), mas que ndo se sustentou em 2017, quando
retornou a 80 (-4,8%). A partir de 2018, o cendrio muda de forma significativa, com
crescimento para 90 (+12,5%), valor que praticamente se mantém estavel em 2019, com
uma leve queda para 89 (-1,1%). O ponto de maior estabilidade da série ocorre a partir de
2020, quando o numero de estabelecimentos atinge 92, patamar mantido até 2023,
indicando um esforgo consistente de expansao e manutengao da rede municipal. Contudo,
em 2024, observa-se nova queda para 87 (-5,4%).

Grafico 47. Araraquara: Evolucdo do Numero Total de Estabelecimentos da Gestao
Municipal (2012-2024)
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Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

Em 2024, a infraestrutura de saude sob gestdo municipal em Araraquara conta com
um total de 87 estabelecimentos que atendem ao SUS, distribuidos em diferentes tipos de
unidades (Tabela 13). A principal estrutura é composta pelos 37 Centros de
Saude/Unidades Basicas, que representam a base da atencao primaria no municipio.
Complementam essa rede 2 Policlinicas, 1 Hospital Geral de grande porte e 1 Hospital
Especializado, responsaveis por atendimentos de maior complexidade.

No campo da média complexidade e dos atendimentos especializados, o0 municipio
possui 10 Clinicas ou Centros de Especialidade, 3 Unidades de Apoio, Diagnose e Terapia,
além de 3 Consultérios Isolados. A rede de urgéncia e emergéncia é sustentada por 12
Unidades Méveis de Nivel Pré-hospitalar na Area de Urgéncia, que sofreu reducdo em
relagcdo aos anos anteriores, além de 3 Prontos Atendimentos, garantindo suporte imediato
a populacao. Na area de vigildncia e gestao, destacam-se 3 Unidades de Vigildncia em
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Saude, 1 Central de Gestdao em Saude, 1 Central de Regulagcao Médica das Urgéncias e 1
Central de Abastecimento.

Também fazem parte da estrutura 2 Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
fundamentais para a saude mental, além de 4 Farmacias Municipais, que representam um
avanco significativo na assisténcia farmacéutica. Por fim, no campo das praticas
integrativas e promocao da saude, o municipio mantém 3 Polos da Academia da Saude.
Esse conjunto de estabelecimentos reflete uma rede relativamente diversificada, embora
alguns servigos apresentem quantidade limitada de unidades, especialmente nas areas de
média e alta complexidade, além da redugao recente na frota de unidades moéveis de
urgéncia.

Tabela 13. Araraquara: Numero de Estabelecimentos da Gestdo Municipal, Por Tipo (2015
-2024)

Estabelecimentos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Centro de Saude/Unidade Basica 33 33 33 34 34 35 36 37 38 37
Policlinica 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Hospital Geral - - 1 1 1 2 2 1 1 1
Hospital Especializado 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Clinica/Centro de Especialidade 9 9 11 10 10 10 10 10 11 10
Unidade de Apoio, Diagnose e Terapia ] 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
::Eifg%i:(;vel de Nivel Pré-hospitalar na Area 11 12 10 19 19 19 19 19 15 12
Consultério Isolado 4 8 4 4 2 2 2 3 3 3
Unidade de Vigilancia em Saude 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3
Central de Gestdo em Saude 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Centro de Atencao Psicossocial 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Farmacias 3 3 2 2 2 3 3 3 4 4
Pronto Atendimento 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Polo Academia da Satide 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
Central de Regulacao Médica das Urgéncias 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Central de Abastecimento - - - - - 1 1 1 1 1
Posto de Saude - - - 2 2 - - -
Unidade Mével Terrestre - - - - - - 1 - - -
Central de Regulacao de Servicos de Saude 2 1 - - - - - - - -
Central de Regulacao do Acesso - - 1 1 - - - - - -
Total 80 84 80 90 89 92 92 92 92 87

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

Dessa forma, além da preocupacdao com a recente reducdo no numero de
estabelecimentos de salde, um dos principais desafios da gestdo municipal é enfrentar os
persistentes problemas estruturais da rede. Isso demanda a realizacdo de investimentos
mais robustos e continuos na modernizagao, ampliagao e qualificagdo da infraestrutura
dos servigos de saude do municipio. Tais melhorias sdo fundamentais para assegurar um
atendimento digno, eficiente e de qualidade, capaz de atender as demandas crescentes da
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populacdo de Araraquara, especialmente diante do envelhecimento das unidades, da
sobrecarga dos servigos e das exigéncias por ambientes mais adequados, humanizados e
tecnologicamente equipados.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 - 2028

1. Aavaliacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 (ODS 3) — Saude e Bem-
Estar revela que, embora Araraquara tenha se mantido na faixa de desempenho
"Alta", houve uma queda no indice em 2023, indicando uma deterioracdo na
qualidade ou cobertura dos servigos de saude, mesmo que tenha se recuperado no
ano seguinte.

2. A cobertura vacinal € uma area de grande preocupacao. Houve um declinio
preocupante na cobertura de vacinas tetravalente e pentavalente em criancas
menores de um ano nos ultimos anos, comprometendo a prote¢cdo da primeira
infancia. A cobertura vacinal geral da populagdo também teve uma queda
significativa a partir de 2021, ficando aquém da meta recomendada.

3. Oscilagdes significativas nos indices de mortalidade materna, com anos de
patamares alarmantes (acima de 100 mortes por 100 mil nascidos vivos),
evidenciando fragilidades na atencao a saude da gestante e da parturiente. Além, a
proporcao de maes que realizaram um numero adequado de consultas de pré-natal,
embora consistentemente alta, apresentou uma leve queda em 2023, o que sinaliza
a necessidade de atencio redobrada.

4. Um sinal de alerta importante é a reversao da tendéncia de queda da mortalidade
infantil, com um salto preocupante na taxa em 2023, superando o limiar de
seguranca (12,0). Além disso, uma grande proporcado dos O6bitos infantis em
Araraquara foi atribuida a causas evitdveis, o que destaca a necessidade de
qualificar os programas de atengao primaria e a saude da mulher. Embora a
mortalidade na infancia por causas evitaveis (criangas entre zero e quatro anos)
tenha permanecido abaixo do limiar de alerta, o aumento expressivo em 2023
guebra uma tendéncia positiva.

5. As doencas transmissiveis continuam sendo um desafio. A dengue apresenta um
padrao ciclico de surtos, com incidéncias elevadas € um cenario alarmante no
primeiro semestre de 2025, superando os casos do ano anterior com O6bitos
confirmados. A persisténcia de internagdes por diarreia e gastroenterite infecciosa
reforca a importdncia de medidas continuas de saneamento e vigildncia. A
mortalidade por AIDS, embora tenha tido uma queda expressiva em 2022, voltou a
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subir em 2023, exigindo reforgco nas acoes preventivas. A incidéncia de tuberculose

permanece persistentemente elevada, muito acima do limiar de segurangca, com
predominancia no sexo masculino. Os casos de hanseniase mostram oscilacoes,
com um aumento significativo em 2024, indicando que a doeng¢a ainda nao esta
controlada. E, ataxa de detecgdo de hepatite tem se mantido acima da meta do ODS
3, sinalizando a necessidade de intensificar a vigildncia, testagem e acesso ao
tratamento.

Em Araraquara, as DCNTs foram responsaveis por uma parcela significativa das
mortes prematuras e da totalidade dos 6bitos. A mortalidade prematura por DCNT
(30 a69 anos de idade) tem apresentado uma tendéncia de crescimento, com picos
em 2022 e 2024, evidenciando a urgéncia de politicas de prevencao e promocao da
salde. Essas doencas impoem uma sobrecarga ao sistema de saude e ampliam as
desigualdades sociais, afetando a vitalidade do municipio. As principais causas de
morte na cidade sdo as Doencgas do Aparelho Circulatério, Neoplasias e Doencas do
Aparelho Respiratoério.

A saude mental é uma area critica, com a taxa de mortalidade por suicidio em
Araraquara constantemente acima do limiar de controle. Houve um salto expressivo
nas taxas a partir de 2020, atingindo o ponto mais critico em 2022, revelando uma
crise severa que demanda politicas publicas intersetoriais urgentes.

Em termos de morbidade, as principais causas de internagdo em 2023 foram
Gravidez, parto e puerpério, Doencas do Aparelho Circulatério, Doencas do
Aparelho Digestivo, Neoplasias e Doencas do Aparelho Respiratério, evidenciando a
diversidade das demandas sobre o sistema de saude.

Reducao do numero de médicos clinicos nas Unidades Basicas de Saude (UBS),
instabilidade no quadro de Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e inexisténcia de
um Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) especifico para os profissionais da
saude municipal, comprometendo a continuidade da atencéo basica e avalorizagao
das equipes de salde.

A rede de servicos de saude municipal também apresenta desafios. O numero de
estabelecimentos de saude sob gestdo municipal tem apresentado oscilagdes, com
uma queda recente, passando de 92 em 2023 para 87 em 2024. Igualmente, ha
sucateamento, envelhecimento da infraestrutura e redugao de unidades moéveis de
urgéncia, bem como insuficiéncia de infraestrutura de média e alta complexidade
para atender a demanda crescente.
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4.6 EDUCACAO

A educacao é uma das ferramentas mais poderosas para transformar realidades,
combater desigualdades e garantir o desenvolvimento sustentavel. Mais do que um direito,
ela é a base para o exercicio pleno da cidadania, a construcao de sociedades democraticas
e a promocao de oportunidades iguais para todas as pessoas. Essa compreensao esta no
centro do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4) da Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que propde "assegurar a educacgédo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos". O ODS 4 reconhece que o acesso universal a educacado de qualidade é
condicao indispensavel para o alcance dos demais objetivos da Agenda, pois contribui
diretamente para o empoderamento dos individuos, a superacado das desigualdades e a
construcdo de sociedades mais justas e resilientes. Nesse sentido, o objetivo vai além do
simples acesso a escola: enfatiza também a permanéncia, o aprendizado significativo e o
éxito educacional, com especial atencao a equidade e a inclusdo como pilares centrais das
politicas educacionais.

No Brasil, esse compromisso encontra respaldo juridico na Constituicao Federal de
1988, que consagra a educagado como um direito social fundamental (art. 6°) e um dever do
Estado e da familia (art. 205), orientada pelo principio da igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n® 9.394/1996) define a estrutura do sistema educacional, enfatizando a
gestao democratica e a valorizacao dos profissionais da educacao. Complementarmente,
o pais aderiu formalmente a Agenda 2030, incorporando os compromissos do ODS 4 nas
metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) — Lei n® 13.005/2014 —, que define diretrizes
e metas até 2024, como a universalizacao da educacao basica, a ampliacdo da educacao
em tempo integral e a valorizacdo docente. Contudo, apesar dos avangos normativos, o
Brasil ainda enfrenta desafios estruturais significativos para a efetivacao desse Objetivo,
como a desigualdade de acesso, os baixos indices de aprendizagem, a evasao escolar e as
disparidades regionais.

Nos ultimos anos, o municipio de Araraquara vem apresentando avangos graduais no
cumprimento do ODS 4 - Educacéo de Qualidade, conforme demonstrado pelos dados do
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-BR), exibidos no Grafico
48. Esse resultado contempla o desempenho de toda a rede de ensino do municipio,
abrangendo instituicdes publicas das redes municipal, estadual e federal, além da rede
particular. Em 2015, o municipio registrava um indice de 50,33, situando-se na faixa de
desenvolvimento médio (50 a 59,99). A partir dai, observou-se uma trajetéria constante de
melhoria, até atingir 58,11 em 2024. Apesar do progresso evidente, Araraquara ainda néo
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ultrapassou a barreira dos 60 pontos, que marca o inicio da faixa de desenvolvimento alto.
Esse resultado revela que, embora as agdes empreendidas na area educacional tenham
produzido efeitos positivos, persistem desafios estruturais. Por isso, o0 municipio precisa
intensificar os esforcos para consolidar avangos mais robustos e sustentaveis.

Grafico 48. Araraquara: Evolugdo do ODS 4, Educacéao de Qualidade (2015-2024)
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= Educacao Basica

A evolucgéo positiva do ODS 4 em Araraquara, observada ao longo dos ultimos anos,
se reflete também nos dados do Censo Demografico de 2022, que permitem uma leitura
mais detalhada sobre a taxa bruta de frequéncia escolar por grupos de idade no municipio,
conforme apresentado no Grafico 49. Essa taxa expressa a proporcao da populacao de
cada faixa etaria que esta frequentando algum nivel de ensino, independentemente da
correspondéncia com a série ou etapa adequada a idade.

Na primeira infancia (0 a 3 anos), Araraquara apresenta uma taxa de frequéncia de
53%, significativamente superior a média nacional (33,9%) e estadual (49,2%). A situagcéao é
ainda mais favoravel na faixa de 4 a 5 anos, em que a taxa de 93,8% coloca Araraquara
acima das médias do Brasil (86,7%) e de Sao Paulo (90,4%), indicando uma quase
universalizagao da pré-escola, em linha com as metas do Plano Nacional de Educacgao
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(PNE) e do Plano Municipal de Educacdo de Araraquara. No que se refere ao ensino
fundamental (6 a 14 anos), a taxa de frequéncia é de 98,3%, praticamente universalizada e
em sintonia com os indicadores nacional (98,3%) e paulista (98,3%), confirmando que o
municipio garante, com eficacia, o acesso a escolarizagao obrigatdria nessa faixa etaria.
No entanto, ao observar a faixa de 15 a 17 anos, que corresponde majoritariamente ao
ensino médio, verifica-se uma leve queda para 83,1%, situando Araraquara abaixo da média
nacional (85,3%) e da média estadual (85%). Esse dado acende um sinal de alerta sobre os
desafios de permanéncia e conclusao do ensino médio, etapa que historicamente registra
0os maiores indices de evasao e abandono, muitas vezes associados a necessidade de
trabalhar, a defasagem idade-série ou a baixa atratividade curricular.

Grafico 49. Araraquara: Taxa Bruta de Frequéncia Escolar por Grupos de Idade, Segundo o
Censo de 2022
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Por outro lado, a taxa de frequéncia na faixa de 18 a 24 anos — que abrange
principalmente o ensino superior € a educacao técnica — é de 30,1%, superior tanto a
média do Brasil (27,7%) quanto a do estado de Sao Paulo (26,3%). Esse resultado
demonstra a presenca de politicas e instituicbes que favorecem a continuidade dos
estudos para além da educagao basica, indicando que parte expressiva da juventude
araraquarense consegue se manter em trajetdria educacional apds o ensino médio. Ja entre
os adultos com 25 anos ou mais, a taxa de frequéncia escolar em Araraquara é de 6,5%,
ligeiramente superior as médias do estado (6,1%) e do pais (6,2%). Apesar desse leve
avancgo, os dados evidenciam que a ampla maioria da populagao adulta ainda esta fora da
escola, o que reforga a urgéncia de estratégias mais robustas e continuas voltadas a
alfabetizacao de adultos, a educacgao ao longo da vida e a formagao profissional. Essas
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acdes sdo essenciais para garantir ainclusdo social, ampliar oportunidades no mercado de
trabalho e reduzir as desigualdades educacionais acumuladas ao longo do tempo.

A evolucado das matriculas na Educacao Basica da Rede Publica Municipal de
Araraquara, conforme os dados do Censo Escolar do INEP apresentados no Grafico 50,
revela oscilagdes pontuais ao longo da ultima década, com destaque para alguns anos em
que ocorreram variacdes mais expressivas. Entre 2015 e 2018, houve um crescimento
acumulado significativo: o nimero de matriculas passou de 17.536 para 18.596, o que
representa um aumento de aproximadamente 6%. O ano de 2020 marca o ponto mais alto
da série, com 18.736 matriculas — um crescimento de 6,8% em relagéo a 2015. Esse pico
ocorreu no contexto do inicio da pandemia da COVID-19, periodo em que parte das familias
pode ter migrado seus filhos da rede privada para a publica, em fung¢ao da instabilidade
econbmica. A partir de 2021, entretanto, observa-se uma tendéncia de queda, com as
matriculas recuando para 17.829 em 2022 — uma reducédo de 4,8% em relagdo a 2020. Em
2024, verifica-se uma recuperagdo, com 18.382 matriculas — um crescimento de 3,1% em
comparacao a2022. Embora os numeros ainda estejam abaixo do pico registrado em 2020,
esse movimento aponta para uma possivel estabilizagcao e recuperagao gradual do fluxo
escolar. O desafio agora é consolidar a retomada e promover condigbes que garantam
acesso, permanéncia e aprendizagem com qualidade para todos os estudantes.

Grafico 50. Araraquara: Evolucdo da Matricula na Educacdo Basica da Rede Publica
Municipal (2015-2024)
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Fonte: INEP/Censo Escolar

De acordo como o mostrado na Tabela 14, os dados de 2024 mostram que a Rede
Publica Municipal de Araraquara mantém uma estrutura sélida e abrangente, com avancos
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consistentes no atendimento a infancia e na inclusdo educacional. Ao mesmo tempo,
apontam para desafios persistentes, como a revalorizagcdo da EJA e a consolidacao de
acodes que assegurem qualidade, permanéncia e equidade em todas as etapas do percurso
escolar.

A analise da participacao percentual de cada etapa evidencia com maior precisao os
focos de atendimento da rede municipal. Em 2024, observa-se a predominancia da
Educacéao Infantil, que concentra 53,4% do total de alunos matriculados, com destaque
para a forte presenca nas creches (5.477 alunos) e na pré-escola (4.337 alunos). O Ensino
Fundamental corresponde a 41,4% das matriculas, distribuidas entre os anos iniciais
(27,9%) e os anos finais (13,5%). Ja a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) representa apenas
1,9% do total, enquanto a Educacéo Especial responde por 3,3%, embora esse segmento
esteja transversalmente integrado as demais etapas. Esses dados reforcam o papel central
da Educacéo Infantil no atendimento municipal, refletindo o compromisso de Araraquara
com a expansao do acesso desde os primeiros anos de vida escolar, ao mesmo tempo em
que apontam para a necessidade de fortalecer outras etapas e modalidades ainda menos
contempladas

Tabela 14. Araraquara: Numero de Matriculas da Educacéo Basica, por Etapa de Ensino, na
Rede Publica Municipal (2015-2024)

Educago Infantil Ensino Fundamental Educagéo _
de Jovens Educagao
Total Creche Pré-Escola Total A_m_o s A_mo_s SadiltosyEspectal
Iniciais Finais (EJA)

2015 17.536 9.630 5.406 4.224 7.159 4.428 2.731 361 386
2016 17.744 9.820 5.382 4.438 7.134 4.514 2.620 392 398
2017 18.342 10.170 5.716 4.454 7.306 4.688 2.618 460 406
2018 18.596 10.361 5.852 4.509 7.361 4.825 2.536 460 414
2019 18.585 10.361 5.696 4.665 7.363 5.044 2.319 422 439
2020 18.736 10.284 5.584 4.700 7.479 5.084 2.395 500 473
2021 17.855 9.475 4.963 4.512 7.565 5.140 2.425 366 449
2022 17.829 9.546 5.039 4.507 7.433 5.161 2.272 343 507
2023 17.986 9.651 5.089 4.562 7.518 5.128 2.390 268 549
2024 18.382 9.814 5477 4.337 7.607 5.130 2.477 346 615

Fonte: INEP/Censo Escolar

®* Educacao Infantil

A Meta 1 do Plano Municipal de Educacao de Araraquara, instituida pela Lei Municipal
n°® 8.479, de junho de 2015, com vigéncia de dez anos (2015-2025), estabelece dois
compromissos principais: universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para
criancas de 4 a 5 anos, e ampliar a oferta de vagas em creches, de forma a atender, com
qualidade, no minimo 60% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia do plano.
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Em 2022, ataxa brutadefrequénciaescolar paracriancas de4 a5anosemAraraquara
foi de 93,82%, segundo dados do IBGE. Embora esse indice represente um avancgo
expressivo na cobertura da pré-escola, a meta de universalizacao ainda nao foi plenamente
atingida, pois o0 conceito de universalizagdo pressupde o atendimento de 100% das
criancas dessa faixa etaria. A diferenca restante, ainda que pequena, mostra que parte do
publico-alvo segue fora da escola, o que exige esforcos adicionais para assegurar o
cumprimento integral do direito a educacao infantil obrigatéria. No grupo de 0 a 3 anos,
correspondente a etapa da creche, ataxa de frequéncia registrada foi de 53%, valor préximo
a meta de 60% estabelecida para ser alcancada até 2025. Esse indicador mostra que o
municipio esta em trajetoria de expanséao, e que o alcance da meta é viavel, desde que haja
continuidade nas agdes voltadas a ampliacao da oferta com qualidade, especialmente na
criacdo de novasvagas, na melhoria das condi¢cdes de atendimento e no fortalecimento das
acoOes da gestao publica voltadas a primeira infancia.

O atendimento em tempo integral na Educacao Infantil da rede publica municipal de
Araraquara, que alcangou 59% em 2024, representa um avanc¢o importante, mas ainda
insuficiente diante dos desafios e demandas sociais existentes. Embora mais da metade
das criancas matriculadas estejam contempladas com jornada ampliada, o dado também
revela que cerca de 4 em cada 10 criancas ainda permanecem em tempo parcial, o que
limita o potencial da educacgéao infantil como promotora de desenvolvimento integral e de
reducédo das desigualdades desde os primeiros anos de vida.

A andlise por etapa expde diferencas importantes. Na creche, oindice de atendimento
em tempo integral foi de 62,8%, o que pode ser interpretado como um sinal positivo,
considerando a complexidade envolvida na oferta de vagas para essa faixa etaria. No
entanto, o fato de mais de um terco das criangas de 0 a 3 anos ainda estarem em tempo
parcial aponta para a necessidade de expansao continua da rede, tanto em infraestrutura
quanto em equipes pedagodgicas e cuidadoras, especialmente em bairros com maior
vulnerabilidade social. Acreche emtempointegral, além de direito da crianca, €é um suporte
essencial para maes trabalhadoras e familias em situacao de precariedade. Na pré-escola,
o percentual de atendimento em tempo integral foi de 54,2%, menor do que o observado na
creche, mesmo sendo uma etapa obrigatdria e que exige maior articulagao entre cuidados
e processos pedagogicos estruturados. Essa diferenga reforgca a urgéncia de uma politica
mais sistematica de ampliacao da jornada também na pré-escola, garantindo que o tempo
escolar seja usado de forma qualificada e integrada, e que a expansao do atendimento va
além do mero acesso. Assim, embora Araraquara apresente resultados expressivos em
comparacao a muitas realidades municipais, ainda ha um caminho a percorrer para que o
tempo integral se consolide como politica universal e equitativa na educacéo infantil. Isso
exige planejamento de longo prazo, investimento publico continuado, formacao de equipes
e priorizagcao da infancia no orcamento e nas estratégias de desenvolvimento local.
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A analise da evolucado das matriculas em creches da Rede Publica Municipal de
Araraquara, em comparagcao com o numero de nascidos vivos no municipio, revela uma
tendéncia bastante significativa no contexto da educacao infantil, conforme os dados
apresentados no Grafico 51. Entre 2015 e 2024, observa-se uma relativa estabilidade no
numero de criangas matriculadas em creches, que oscilou entre aproximadamente 5 mil e
5,8 mil alunos ao longo do periodo. O ano de maior atendimento foi 2018, com 5.852
criangas matriculadas, enquanto o menor valor foi registrado em 2021, com 4.963
matriculas, impactado pelos efeitos da pandemia da COVID-19 sobre o funcionamento das
instituicoes e a demanda das familias. Paralelamente, os dados sobre nascidos vivos
indicam uma queda continua e acentuada ao longo dos anos. Em 2015, o municipio
registrou 2.956 nascimentos, e esse numero caiu para 2.258 em 2024 (dado preliminar), o
que representa uma reducao de quase 24% em uma década. Essa tendéncia acompanha o
fendmeno nacional de declinio da taxa de fecundidade e do envelhecimento demografico,
com impactos diretos ha demanda potencial por vagas em creches.

Grafico 51. Araraquara: Evolucdo das Matriculas em Creche da Rede Publica Municipal e
do Numero de Nascidos Vivos (2015-2024%)
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O cruzamento dessas informagdes revela um dado relevante sobre a politica de
educacao infantilem Araraquara: embora o numero de nascidos vivos venha apresentando
queda ao longo dos anos, o total de criangcas matriculadas em creches tem se mantido
elevado — e, em diversos anos, superou o volume anual de nascimentos, especialmente a
partir de 2017. Esse comportamento mostra ndo apenas a manutencao da capacidade
instalada, mas também a ampliacdo do acesso a educacao infantil na faixa etariade 0 a 3
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anos. A elevada taxa de cobertura sugere que o municipio tem reduzido barreiras histéricas
de acesso, como fila de espera e restricdo de vagas, e promovido maior inclusdo de
criancas dessa faixa etaria no sistema educacional.

Em 2024, por exemplo, enquanto o numero preliminar de nascidos vivos foi de 2.258,
o total de criangas matriculadas em creches chegou a 5.477 — evidenciando o esforgo da
administracao publica em ampliar a cobertura na educacao infantil. Esse dado reforca a
importancia de manter os investimentos na primeira infAncia, ao mesmo tempo em que
destaca a necessidade de um planejamento demografico e educacional consistente,
especialmente diante da tendéncia de queda na natalidade, que pode impactar
progressivamente a demanda e a ocupacao das unidades educacionais. De acordo com o
Censo Demografico de 2022 (IBGE), a Taxa de Fecundidade Total (TFT) em Araraquara foi de
1,25 filhos por mulher, abaixo da média do estado de Sao Paulo (1,37) e significativamente
inferior a média nacional (1,54). Esse indice reflete transformacdes sociais estruturais,
como o aumento da escolarizagdo feminina, o maior acesso a métodos contraceptivos, a
crescente participagcao das mulheres no mercado de trabalho e o avanc¢o da urbanizagao.

A luz da educacdo infantil, esse cendrio traz implicacdes relevantes para o
planejamento de politicas publicas. A reducao no nimero de nascimentos pode levar a
estabilizacao ou até a diminuicdo da demanda por vagas em creches e pré-escolas nos
préoximos anos, abrindo espaco para que o municipio qualifique a oferta existente, comfoco
na ampliagcdo do tempo integral e na melhoria da qualidade do atendimento. Ao mesmo
tempo, torna-se fundamental adotar uma estratégia de equidade territorial, priorizando
areas com maior vulnerabilidade social, onde ainda persistem déficits de acesso.

A matricula na etapa da pré-escola na Rede Publica Municipal, conforme apresentado
no Grafico 52, manteve-se relativamente estavel ao longo da ultima década, com pequenas
oscilacdes entre os anos. Em 2015, o numero de criancas matriculadas erade 4.224, e esse
total cresceu gradualmente, atingindo seu ponto mais alto em 2020, com 4.700 matriculas.
Esse crescimento continuo até 2020 reflete o esforco da rede municipal em ampliar a
cobertura da educacao infantil, especialmente apés a obrigatoriedade da matricula na pré-
escola para criancas de 4 e 5 anos, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n®
59/2009. A partir de 2021, entretanto, observa-se uma leve oscilacao negativa, com os
numeros variando entre 4.512 e 4.562 nos anos seguintes. Em 2024, o numero de
matriculas recuou para 4.337, o menor patamar desde 2016.

Apesar da leve retracdo observada, os dados demonstram que a rede municipal de
Araraquara tem mantido uma cobertura consistente na pré-escola, cumprindo seu papel
na garantia do direito a educacéo infantil e assegurando o acesso da maioria das criancas
de 4 e 5 anos a essa etapa educacional. O desafio para os préximos anos sera consolidar a
universalizacdo do atendimento, mantendo a qualidade dos servicos prestados, mesmo
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diante de uma possivel reducao da demanda, e avancar no cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacéo.

Grafico 52. Araraquara: Evolugéo das Matriculas na Pré-Escola da Rede Publica Municipal
(2015-2024)
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Fonte: INEP/Censo Escolar

=  Ensino Fundamental

A Meta 2 do Plano Municipal de Educacéo de Araraquara (2015-2025) estabelece o
compromisso de garantir a universalizacdo do ensino fundamental de nove anos para toda
a populacéo de 6 a 14 anos e assegurar que pelo menos 95% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada até o final da vigéncia do plano. De acordo com os dados do
Censo Demografico 2022 do IBGE, Araraquara atingiu uma taxa de frequéncia escolar de
98,3% entre criancas e adolescentes dessa faixa etaria, o que evidencia um elevado grau
de acesso a educacao fundamental no municipio. Esse resultado aponta que a meta
relativa a universalizagdo do ensino fundamental estd praticamente cumprida,
considerando que mais de 98% das criancas e adolescentes de 6 a 14 anos estdo
frequentando a escola. No entanto, é importante destacar que a frequéncia escolar,
embora seja um indicador fundamental de acesso, nao assegura, por si s0, a conclusao do
ensino fundamental na idade adequada — segundo aspecto previsto na meta. Para que a
meta seja plenamente alcangada, é necessario garantir nao apenas o acesso, mas também
a permanéncia, o aprendizado e a progressao regular dos estudantes ao longo das séries.
Dessa forma, embora as informagoes de 2022 indiguem que o municipio esta muito
proximo de cumprir a meta em sua totalidade, o desafio nos anos finais do plano estd em
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acompanhar os indicadores de distorcdo idade-série e de conclusdo na idade certa,
assegurando que o sistema educacional promova trajetérias escolares continuas, com
qualidade e equidade.

De acordo com os dados do Censo Escolar 2024 do INEP, nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano), 37,4% dos estudantes estdo matriculados em escolas com
oferta de tempo integral. No entanto, a analise da distribuicdo dessa oferta entre os
estabelecimentos da rede publica municipal revela um cenario ainda desigual, embora em
expansao. Apenas 1 escola tem até 5% dos alunos em tempo integral, 3 estdo entre 5% e
20%, a maioria (6) concentra-se entre 20% e 50%. Por outro lado, 5 escolas ja superam a
marca de 70% de matriculas em tempo integral e duas unidades operam com 100% dos
alunos nessa modalidade, o que demonstra avangos importantes rumo a ampliagado do
tempointegral narede. O cenario aponta para um crescimento gradual da politica de tempo
integral, embora ainda marcado por assimetrias no acesso. Essa disparidade torna-se
ainda mais acentuada quando se observa a realidade dos Anos Finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano), em que apenas 15,9% dos alunos tém acesso a jornada
ampliada — uma cobertura bastante limitada justamente na etapa em que aumentam os
riscos de evasao, repeténcia e queda no desempenho académico. A leitura dos dados por
estabelecimento da rede publica municipal de Araraquara confirma essa situacao: 6
escolas estdo na faixa entre mais de 5% e até 20%, 2 escolas possuem entre 20% e 50% das
matriculas nessa modalidade e outras 2 entre 50% e 70%. Nenhuma escola municipal
atinge mais de 70% de matriculas em tempo integral. Esses nuUmeros mostram que, embora
haja algum avanco, a oferta ainda é restrita e fragmentada, exigindo maior esforco de
expansao justamente no segmento mais critico da trajetdéria escolar.

De acordo com os dados do Censo Escolar do INEP, apresentados no Grafico 53, a
matricula no Ensino Fundamental da rede publica municipal de Araraguara revela
dindmicas distintas entre os Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e os Anos Finais (6° ao 9° ano), no
periodo de 2015 a 2024. Nos Anos Iniciais, observa-se um crescimento expressivo entre
2015 e 2019: o numero de matriculas passa de 4.428 para 5.044, o que representa um
aumento de aproximadamente 13,9%. Apds esse avancgo, os dados indicam estabilidade
em torno de 5.100 matriculas nos anos seguintes, com leve oscilagdo — em 2024, o total é
de 5.130 alunos, sinalizando manutencéo da capacidade de atendimento nessa etapa. Ja
nos Anos Finais, a trajetéria é inicialmente de queda: entre 2015 e 2019, o numero de
matriculas caide 2.731 para 2.319, uma reducéao de 15,1%. A partir de 2020, no entanto, ha
sinais de recuperacao. Em 2024, o total de matriculas atinge 2.477, o que representa um
crescimento de 6,8% em relagcao a 2019. Ainda que modesta, essa retomada € importante,
pois aponta possiveis avangos nas politicas de retengdo e combate a evaséo.
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Grafico 53. Araraquara: Evolugéo da Matricula no Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos
Finais) da Rede Publica Municipal (2015-2024)
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Grafico 54. Araraquara: Evolugéo da taxa de Distor¢cdo Idade-Série no Ensino Fundamental
(Total, Anos Iniciais e Finais) da Rede Publica Municipal (2015-2024)
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A taxa de Distorgao Idade-Série mede o percentual de estudantes matriculados em
um ano escolar incompativel com sua idade, considerando-se em defasagem aqueles com
dois anos ou mais de atraso emrelacao ao fluxo escolar esperado. De acordo com os dados
do INEP, apresentados no Grafico 54, essa taxa no Ensino Fundamental da rede publica
municipal de Araraquara manteve-se, entre 2015 e 2024, abaixo da meta de 12%
estabelecida pelo ODS 4 no indice de Desenvolvimento Sustentédvel. Nesse periodo, a taxa
total caiu de 10,7% para 4,0%, representando uma reducao superior a 60%. Isso significa
que, em 2024, a cada 100 criancas matriculadas, apenas quatro apresentavam atraso
escolar de dois anos ou mais. Essa queda continua reflete avangos significativos no
enfrentamento da defasagem idade-série e na consolidagcdo de uma trajetdria escolar mais
regular, contribuindo para a permanéncia e o sucesso dos estudantes ao longo da
educacao basica.

Nos Anos Iniciais, os percentuais ja estavam abaixo do limiar de 12,0% em todo o
periodo analisado. Em 2015, a taxa era de 6,0%, caindo gradualmente até alcangar 2,6%
em 2024. Essa trajetdria mostra um fluxo escolar cada vez mais regular nas séries iniciais,
com baixa incidéncia de alunos com atraso escolar. Ja nos Anos Finais, a situacao era mais
critica no inicio da série histdorica. Em 2015, a taxa era de 18,2%, evidenciando um alto
numero de estudantes fora da idade adequada para a série cursada. A partir de 2016, inicia-
se um processo de queda continua, com destaque para o periodo entre 2021 e 2024,
quando a distorcao cai de 10,3% para 6,9%, uma reducéo de cerca de 33%. Importante
notar que, a partir de 2021, a taxa dos Anos Finais também passa a ficar abaixo do limiar de
12,0%, o que representa um marco positivo na regularizacdo do fluxo escolar dessa etapa,
historicamente mais vulneravel a repeténcia e a evasao.

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB) é um indicador criado pelo
INEP para medir a qualidade da educacgdo nas escolas publicas brasileiras. Ele combina
dois fatores: o desempenho dos estudantes em avaliagcdes padronizadas de Lingua
Portuguesa e Matematica e as taxas de aprovagao escolar, refletindo tanto o aprendizado
quanto a progressao dos alunos. Calculado para os Anos Iniciais, Anos Finais do Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio, o IDEB varia de 0 a 10 e serve como referéncia para o
acompanhamento de metas e a formulagcdo de politicas publicas voltadas a melhoria da
educacao basica no pais.

A trajetdria do IDEB no Ensino Fundamental — Anos Iniciais da rede publica municipal
de Araraquara, conforme os dados do INEP apresentados no Grafico 55, demonstra
avancos discretos ao longo do tempo, embora os resultados tenham permanecido abaixo
das metas estabelecidas para todos os ciclos de avaliagao entre 2011 e 2023.
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Gréfico 55. Araraquara: Indice IDEB - Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica
Municipal (2007-2023)

7,5

—e—Resultados —e- Meta

7,0

6,5

6,0

5,5

5,0

4,5
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fonte: MEC/INEP

Apods alcancgar a meta em 2009 (5,6), os indices voltaram a ficar aquém do esperado
nos anos subsequentes, ainda que com leve tendéncia de crescimento até 2019, quando
atingiram o maior valor da série (6,3). Contudo, esse desempenho foi seguido por uma
queda em 2021 (5,9), com leve recuperacdo em 2023 (6,1). A despeito de os resultados
indicarem avangos em relagdo a 2007, a distancia entre os valores alcangados e as metas
projetadas aumentou a partir de 2015, sinalizando a necessidade de intensificar os
esforcos para elevar a aprendizagem e atingir os pardmetros de qualidade definidos
nacionalmente.

A trajetdria do IDEB nos Anos Finais do Ensino Fundamental, conforme os dados
apresentados no Grafico 56, revela uma evolugéo positiva, porém ainda aquém das metas
estabelecidas ao longo do periodo. Entre 2007 e 2023, os resultados avancaram de 4,4 para
5,4, configurando uma elevacéo de 1,0 ponto em 16 anos. No entanto, mesmo com essa
tendéncia de crescimento gradual — mais expressiva a partir de 2015 — os resultados
permaneceram abaixo das metas projetadas pelo INEP em todos os anos de aplicacdo. Em
2021, por exemplo, o IDEB alcangcado foi 5,3, enquanto a meta definida era 6,1,
evidenciando um distanciamento significativo. Essas informa¢des mostram que, embora
haja progressos, ainda persistem desafios relacionados a melhoria da aprendizagem e ao
aumento da proficiéncia nas etapas finais do Ensino Fundamental.
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Gréfico 56. Araraquara: Indice IDEB - Anos Finais do Ensino Fundamental da Rede Publica
Municipal (2007-2023)
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A Meta 7 do Plano Municipal de Educacéo de Araraquara (2015-2025) estabelece o
compromisso de fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
meédias projetadas para o IDEB até o final da vigéncia do plano. No entanto, conforme
demonstram os dados do INEP, os resultados do IDEB tanto nos Anos Iniciais quanto nos
Anos Finais do Ensino Fundamental da rede publica municipal permaneceram, ao longo do
periodo de vigéncia do PME, sistematicamente abaixo das metas definidas. A defasagem
persistente em relagcdo a essa meta aponta para a necessidade de fortalecer as estratégias
pedagdgicas, intensificar o acompanhamento das aprendizagens, reduzir as taxas de
distorcao idade-série e promover agoes intersetoriais voltadas a permanéncia e ao sucesso
escolar. Além disso, recomenda-se que os resultados obtidos até 2023 sejam considerados
como subsidios para a revisdo e atualizagcdo do préoximo ciclo do Plano Municipal de
Educacdo, com metas mais realistas, porém ambiciosas, acompanhadas de politicas
eficazes para seu cumprimento.

No campo da alfabetizacdo na idade certa, os primeiros resultados do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, divulgados pelo Ministério da Educacao em 2024, apontam
que apenas 56% das criancas brasileiras estao alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino
fundamental. Embora esse percentual represente uma melhora em relagcdo aos indices
registrados durante a pandemia, ele ainda esta significativamente abaixo da meta nacional
de 80% estabelecida para 2030. Em Araraquara, os dados revelam um desempenho
igualmente insatisfatorio. De acordo com o Censo Escolar/INEP, o municipio também
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apresenta 56% de alunos alfabetizados ao final do 2° ano, além de registrar um nivel médio
de alfabetizacao classificado como nivel 2 em uma escala padronizada — o que indica que
a maioria das criangas permanece em estagios iniciais do processo de letramento. Essa
condicao compromete ndo apenas a consolidacao da alfabetizagdo, mas também o
percurso escolar futuro, acentuando o risco de defasagens acumuladas nas etapas
seguintes da educacao basica. Destaca-se, no entanto, a elevada taxa de participacao nas
avaliacbes — 90% — o que confere alta representatividade e confiabilidade aos dados
apresentados.

O desempenho de Araraquara, ao se equiparar a média nacional, é particularmente
preocupante, sobretudo considerando que o Brasil inclui indmeros municipios marcados
por severas restricdes orcamentarias, baixos niveis de escolaridade familiar e deficiéncias
estruturais crénicas. Araraquara, por sua vez, possui indicadores socioeconémicos mais
favoraveis, uma rede escolar consolidada, elevado indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), ampla cobertura de servicos publicos e presenca de instituicdes de ensino técnico e
superior. Diante desse contexto, seria razoavel esperar que 0 municipio apresentasse
resultados significativamente superior a média nacional — e nao simplesmente
equivalentes a ela.

= Educacao Especial

A Educacao Especial é garantida por um conjunto de marcos legais e normativos que
asseguram o direito a educacéao inclusiva e de qualidade para estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo. No plano
nacional, destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), o Decreto n® 7.611/2011, que regula a oferta da educacao especial no
contexto da educacéao inclusiva, e a Politica Nacional de Educacgao Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva (2008), que fundamenta o atendimento educacional especializado
preferencialmente na rede regular de ensino, com suporte de salas de recursos
multifuncionais, servicos e apoios especializados. Em 2020, o Decreto n® 10.502/2020
propds uma nova politica para a Educacgao Especial, criando a possibilidade de ampliagéo
de classes e escolas especializadas. Essa proposta foi posteriormente revogada pelo
Decreto n°® 11.815/2023, que restabeleceu os fundamentos da politica anterior,
reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com a construcdo de um sistema
educacional inclusivo e com o atendimento educacional especializado como
complementar, e ndo substitutivo, a escolarizacao na rede regular.

Outro marco relevante € a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em
2017, que estabelece os direitos de aprendizagem e desenvolvimento para todos os
estudantes da educacao basica e reforca a necessidade de garantir acessibilidade
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curricular, materiais adaptados e praticas pedagdégicas inclusivas. No contexto local, a
Meta 4 do Plano Municipal de Educacao de Araraquara (2015-2025) estabelece como
objetivo universalizar o acesso a educacdo bdsica e ao atendimento educacional
especializado para estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, preferencialmente na rede regular
de ensino, garantindo um sistema educacional inclusivo estruturado com salas de
recursos, classes especializadas e parcerias publicas ou conveniadas.

De acordo com os dados do Censo Escolar do INEP apresentados no Grafico 57,
observa-se uma evolugao significativa nas matriculas da Educacao Especial na rede
publica municipal entre 2015 e 2024. Em 2015, foram registradas 386 matriculas, e esse
numero cresceu gradualmente, atingindo 439 em 2019. Em 2020, houve um aumento
expressivo para 473 matriculas, o que representa um crescimento de 22,5% em relagcao a
2015. Apdés uma leve queda em 2021 (449 matriculas), os dados mostram uma retomada
continua: 507 matriculas em 2022, até atingir 615 em 2024 — o maior valor da série,
correspondendo a um crescimento acumulado de 59,3% em relagdo ao inicio do periodo.
Essa trajetdria revela avangos importantes nas politicas de inclusdo do municipio,
demonstrando o compromisso progressivo com o0s principios da equidade, da
acessibilidade e da educacéao de qualidade para todos.

Grafico 57. Araraquara: Evolugcdo da Matricula na Educagédo Especial da Rede Publica
Municipal (2015-2024)

650

615

600

550

500

450

400

350

300

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: INEP/Censo Escolar
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= Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ uma modalidade da educacéo basica voltada
a pessoas que nao tiveram acesso ou permanéncia na escola na idade apropriada. Prevista
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), a EJA deve ser
ofertada nos niveis de ensino fundamental e médio, garantindo o direito a educacao ao
longo davida, respeitando as especificidades dos sujeitos jovens, adultos e idosos. O Plano
Nacional de Educacao (PNE) e diretrizes do Conselho Nacional de Educacao reconhecem
que a EJA é essencial para a superacao das desigualdades educacionais histéricas,
especialmente entre populacdes em situacdo de vulnerabilidade social.

No municipio de Araraquara, esse compromisso esta explicitado na Meta 8 do Plano
Municipal de Educacao (PME 2015-2025), que estabelece como objetivo elevar a
escolaridade média da populacado de 18 a 29 anos, alcangando no minimo 12 anos de
estudo até o final da vigéncia do plano, com atencao especial as populagées do campo,
das regides de menor escolaridade, aos 25% mais pobres da populacao e a igualdade de
escolaridade entre negros e nao negros, conforme os dados declarados ao IBGE. Trata-se
de uma meta que articula o direito a educagao com o enfrentamento das desigualdades
raciais, territoriais e socioecondémicas, promovendo justica educacional e inclusao.

Segundo dados do Censo Demografico de 2022 do IBGE, o numero médio de anos de
estudo da populagcdo de Araraquara com 11 anos ou mais € de 10,9 anos. Entre os
individuos com 25 anos ou mais de idade —faixa etaria que costuma refletir a escolarizacao
consolidada ao longo da vida — essa média sobe ligeiramente para 11,1 anos. A diferenca
entre os géneros é minima: os homens apresentam média de 11,2 anos de estudo,
enquanto as mulheres registram 11,1 anos, o que sugere relativa equidade de acesso
educacional entre os sexos no municipio. Embora esses indicadores revelem avangos
importantes no nivel de escolaridade da populagéo araraquarense ao longo das ultimas
décadas, os dados também evidenciam que a média geral ainda esta abaixo dos 12 anos
de estudo, patamar que corresponde a conclusao do ensino médio.

O perfil do nivel de instrugdo da populagao de Araraquara com 18 anos ou mais,
segundo os dados do Censo 2022, revela avangos importantes na escolarizagao dos jovens,
ao mesmo tempo em que evidencia desafios persistentes entre a populacdo adulta. A
distribuicao por faixa etaria permite observar contrastes significativos no acesso e na
conclusao dos diferentes niveis de ensino. Considerando o total da populagdo com 18 anos
ou mais, 41,2% estao entre o médio completo e o superiorincompleto; 23,6% tém superior
completo; 14,7% concluiram o fundamental, mas ndo completaram o médio; e 20,6% nao
completaram sequer o ensino fundamental. Diante desse cenario, a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) no municipio de Araraquara assume um papel estratégico ao buscar atender
os 35,3% da populacao que nao concluiram a educacgéao basica — somando aqueles sem
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instrucdo, comfundamentalincompleto ou com ensino fundamentalcompleto sem acesso
ao ensino médio.

Entre os jovens de 18 a 24 anos, destaca-se que 68,6% possuem ensino médio
completo até superior incompleto, indicando uma consolidacdo do ensino basico nessa
faixa etaria. Apenas 4,8% ainda ndo completaram o ensino fundamental, o que representa
uma melhora em relacao as geragdes anteriores. No entanto, apenas 9,1% ja concluiram o
ensino superior, refletindo o fato de que muitos ainda se encontram em fase de formacgéo
ou insergao no ensino superior. Ja na populagdo com 25 anos ou mais, 0 cenario € mais
heterogéneo: 37,6% possuem ensino médio completo até superior incompleto, enquanto
25,5% concluiram o ensino superior. Por outro lado, um contingente ainda expressivo —
22,6% — permanece sem instrugao ou com fundamental incompleto, e 14,3% possuem
apenas o ensino fundamental completo, sem alcangcar o médio, totalizando 36,9% da
populacdo adulta com escolarizagdo incompleta.

Conforme apresentado no Grafico 58, a taxa de analfabetismo em pessoas com 15
anos ou mais de idade em Araraquara tem mostrado uma trajetdria continua de reducéo
nas ultimas décadas, evidenciando avangos consistentes no campo da educacao de jovens
e adultos. Em 1991, o municipio registrava uma taxa de 8,7%, inferior a média do Estado de
Sao Paulo (10,2%) e significativamente abaixo do indice nacional (20,1%), ja indicando um
desempenho educacional relativamente positivo no contexto estadual e nacional. Nas
décadas seguintes, essa taxa caiu progressivamente: atingiu 5,2% em 2000, reduziu-se
para 3,6% em 2010 e chegou a 2,4% em 2024. Esse resultado posiciona Araraquara entre
0s municipios com menorincidéncia de analfabetismo, a frente das médias estadual (3,1%)
e nacional (7,0%) no ultimo ano observado. Tais dados refletem a eficacia de politicas
publicas voltadas a ampliagdo do acesso a educagao basica e a garantia do direito a
alfabetizacdo ao longo da vida.

No entanto, ao se confrontar esse desempenho com a Meta 9 do Plano Municipal de
Educacao de Araraquara, observa-se que o municipio ainda nao alcangou plenamente o
objetivo de elevar a taxa de alfabetizacao da populacao com 15 anos ou mais para 98% até
2017 e erradicar o analfabetismo até o final da vigéncia do plano. Embora a taxa atual de
2,4% represente um avango expressivo, ela permanece acima do patamar necessario para
a erradicagao completa, conforme pactuado no plano. Portanto, apesar dos resultados
positivos, Araraquara ainda precisa reforcar estratégias especificas para atingir
integralmente as metas estabelecidas, consolidando sua posicao como referéncia em
alfabetizacao no cenério estadual e nacional.
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Grafico 58. Araraquara: Taxa de Analfabetismo em Pessoas de 15 Anos ou Mais de Idade
(Censos 1991, 2000, 2010 e 2022)

20,1%

20% ===—Araraquara

—=-Estado SP

=B-Brasil
15%

10,2%
10%

7,09
8,7% ,0%

5% 4,3%
5,2'NI 3,1%
3,6% '
2,4%
0%
1991 2000 2010 2024

Fonte: IBGE

A trajetéria recente das matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em
Araraquara revela importantes variagdes que ajudam a compreender os desafios e avangos
dessa modalidade no municipio ao longo da ultima década. Como apresentado no Grafico
59, entre 2015 e 2024, o numero de matriculas oscilou significativamente, marcando trés
momentos distintos: expansdo, queda acentuada e leve recuperacao. Entre 2015 e 2020,
houve um periodo de crescimento consistente, com as matriculas aumentando de 361 para
500 alunos — uma alta acumulada de 38,5%. O crescimento mais expressivo ocorreu entre
2019 e 2020, quando o numero de estudantes saltou de 422 para 500, registrando um
incremento de 18,5% em apenas um ano. A partir de 2021, no entanto, o cenario mudou.
Iniciou-se uma fase de retracao intensa, com as matriculas caindo para 366 naquele ano,
0 que representa uma queda de 26,8% em relagdo a 2020. Essa tendéncia de redugao
continuou nos dois anos seguintes, chegando a 268 matriculas em 2023, o ponto mais baixo
da série. Nesse intervalo, a retragao acumulada foi de 46,4%. Em 2024, observa-se uma
reversao parcial da tendéncia de queda, com um crescimento de 29,1% em relacdo ao ano
anterior, totalizando 346 matriculas. Apesar dessa recuperagdo, o nimero ainda esta
distante dos niveis alcancados no periodo pré-pandemia, o que demonstra a persisténcia
de obstaculos para a consolidagcao da EJA como politica efetiva de inclusdo educacional.

Tal tendéncia revela-se ainda mais preocupante ao ser confrontada com o dado de
que 35,3% da populacdo adulta de Araraquara ndao completou a educacao béasica —
considerando aqueles sem instrucdo formal, com ensino fundamental incompleto ou com
fundamental completo, mas sem acesso ao ensino médio. Essa proporgao expressiva
evidencia a existéncia de um publico potencial que permanece fora das salas de aula,
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mesmo diante da oferta da EJA, revelando um descompasso entre a demanda latente e a
capacidade de mobilizacao, acolhimento e permanéncia por parte da rede publica.

Grafico 59. Araraquara: Evolucao da Matricula na EJA da Rede Publica Municipal (2015-
2024)
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Fonte: INEP/Censo Escolar

= Professores da Rede

Conforme apresentado no Grafico 60, com base nos dados do Censo Escolar/INEP, a
quantidade de professores da rede publica municipal de Araraquara variou
significativamente entre 2015 e 2024, revelando ciclos distintos de expanséao e retracao do
corpo docente ao longo da década.

Entre 2015 e 2018, observou-se um crescimento expressivo no numero de
professores. O total, que era de 775 em 2015, saltou para 1.501 em 2018, representando
um aumento acumulado de 93,7% em apenas trés anos. O avango mais acentuado ocorreu
entre 2017 e 2018, com um crescimento de 84,4% (de 814 para 1.501 professores). Esse
movimento de expansao foi seguido por uma fase de retragcdo. Em 2019, o numero de
docentes caiu para 1.172 — uma reducao de 21,9% em relagcdo ao ano anterior — e
continuou diminuindo em 2020, atingindo 891 professores, 0 que representa um recuo de
40,6% em relagdo ao pico de 2018. A partir de 2021, houve uma retomada vigorosa na
contratagao de profissionais. O niumero saltou para 1.578 professores, um crescimento de
77,1% em comparacao a 2020. Essa tendéncia de alta foi mantida nos dois anos seguintes,
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com 1.559 docentes em 2022 e um novo pico de 1.618 em 2023, o maior numero registrado
no periodo analisado. Ha uma leve queda em 2024 para 1.563, o que representa uma
variagdo de apenas -3,4% em relacao ao ano anterior, mas ainda se mantém em um
patamar elevado em comparagédo com os anos anteriores a 2018.

Grafico 60. Evolugao do Quadro Docente da Rede Publica Municipal (2015-2024)
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Fonte: INEP/Censo Escolar

Em 2024, o municipio de Araraquara alcancou um indice expressivo de 98,2% de
docentes da educacéao basica darede publica municipal com formacgao superior em cursos
de licenciatura, evidenciando um elevado grau de qualificacdo da sua forgca docente e
refletindo o compromisso da gestdo municipal com a valorizacdo da formacéo inicial dos
professores. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/1996), a exigéncia de formacao em nivel superior, preferencialmente na area de
atuacéao, constitui um requisito fundamental para assegurar a qualidade do ensino. Nesse
sentido, Araraquara se destaca positivamente ao praticamente universalizar essa condi¢cdo
em sua rede de ensino. Ainda que a qualificagao inicial ndo seja o unico fator determinante
da qualidade do ensino, ela ¢ um componente essencial para garantir praticas pedagdégicas
consistentes, maior capacidade de planejamento e atuagao critica dos educadores em
sala de aula.

O dado também demonstra que Araraquara caminha em consonéncia com a Meta 15
do Plano Municipal de Educacao (2015-2025), que estabelece que todos os professores da
educacao basica devem ter formacao superior especifica nadrea em que atuam, obtida por

122

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/2745-6DFD-8945-1D6E e informe o cédigo 2745-6DFD-8945-1D6E

Assinado por 2 pessoas: PEDRO EVANGELISTA MONTEIRO NETO e ROGER TIAGO DE FREITAS MENDES

=



]

J

PLANGOV

Prefeitura Municipal
de Araraquara

meio de cursos de licenciatura. Ao atingir 98,2%, o municipio praticamente cumpre essa
meta, colocando-se como referéncia regional em termos de formacao docente.

= |nfraestrutura Escolar

Com base nos dados do Censo Escolar do INEP de 2024, a rede publica municipal de
Araraquara conta com 59 estabelecimentos de ensino, distribuidos entre as diferentes
etapas e modalidades da educacdo basica, com destaque para a forte presenca da
Educacéo Infantil (Tabela 15).

Tabela 15. Araraquara: Numero de Estabelecimentos da Rede Publica Municipal (2024)

Educacgao de Jovens
e Adultos

Educacao Infantil Ensino Fundamental

Educacgao Especial

Anos Anos Ensino Classes Comuns

Creche ezl Iniciais Finais Fundamental

59 48 47 15 1 2 55

Fonte: INEP/Censo Escolar 2023

Das 48 unidades escolares de educacao infantil do municipio, todas oferecem
atendimento em creche e 47 também ofertam pré-escola, o que evidencia o papel
estruturante da Educacao Infantil na rede municipal. Além disso, essa etapa também é
atendida por 19 escolas privadas de educacéao infantil com autorizagdo de funcionamento
regularizada, integrantes do sistema municipal de ensino. Esses numeros indicam uma
cobertura significativa da primeira infancia, essencial ao desenvolvimento cognitivo,
emocional e social das criancas.

No Ensino Fundamental, a rede municipal mantém 15 escolas voltadas aos Anos
Iniciais e 11 destinadas aos Anos Finais, sendo oito Centros de Educacao Integral (CEls)
que atendem criangas e adolescentes de 6 a 14 anos. A maior concentragao de unidades
nos Anos Iniciais reflete tanto a politica de municipalizacao dessa etapa quanto a atuacao
mais expressiva da rede estadual nos Anos Finais, com 21 escolas estaduais em
funcionamento. Uma das deficiéncias na infraestrutura do Ensino Fundamental quanto na
educacéao infantil, diz respeito a auséncia de laboratérios de informatica em algumas
unidades escolares, o que limita o acesso dos alunos as tecnologias educacionais.

A oferta de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) permanece bastante limitada, com
apenas duas unidades escolares ofertando o Ensino Fundamental nessa modalidade,
voltada a pessoas com 15 anos ou mais que nao concluiram essa etapa da educacéao
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basica. Esse dado reforca os desafios de ampliacao e fortalecimento da EJA no municipio,
sobretudo diante do elevado percentual de adultos ainda fora da escola.

Por fim, 55 estabelecimentos da rede municipal atendem alunos da Educacéo
Especialem classes comuns, o que aponta para um elevado grau de inclusdo, comaampla
presenca de estudantes publico-alvo da educacao especial matriculados em escolas
regulares, conforme orientam as diretrizes nacionais de educacéo inclusiva. No entanto,
até 2024, grande parte dessas escolas ainda ndo contava com a infraestrutura adequada
para receber, de forma plena e acessivel, criangas com deficiéncia, o que compromete a
efetividade dessa incluséo.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 - 2028

1. Apesar dos avangos no ODS 4, Araraquara ainda permanece na faixa de
desenvolvimento médio, o que revela que os progressos obtidos, embora
relevantes, ainda ndo asseguram qualidade e sustentabilidade plenas, sugerindo
que a educagao no municipio continua enfrentando desafios estruturais.

2. Embora préoxima da meta, a taxa de frequéncia de 93,8% para criangas de 4 a 5 anos
ainda esta abaixo do ideal de 100%, exigido pela legislacao.

3. Os indices de qualidade da educacéao (IDEB) nos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental permanecem sistematicamente abaixo das metas estabelecidas pelo
Plano Municipal de Educacdo o que demonstra que, apesar dos avangos
observados, a distancia entre os resultados alcancados e os objetivos projetados
vem se ampliando continuamente.

4. Somente 56% das criancas estao alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino
Fundamental, valor igual a média nacional e muito abaixo da meta nacional de 80%
até 2030, o que compromete o desempenho futuro dos estudantes.

5. Apenas 59% das criancas da Educacéao Infantil estdo em tempo integral e, na pré-
escola, esse percentual cai para 54,2% o que limita o potencial da etapa como
promotora de equidade desde a primeira infancia.

6. Apesardos avangos na matricula de alunos da educacgao especial, grande parte das
escolas ainda néo passou pelas adaptagdbes necessarias para garantir
acessibilidade plena.

7. A oferta de tempo integral é desigual e insuficiente, especialmente nos Anos Finais
do Ensino Fundamental, onde apenas 15,9% dos alunos tém jornada ampliada,
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agravando vulnerabilidades em uma etapa ja marcada por maiores riscos de evasao

e defasagem.

Apesar do crescimento de 59,3% nas matriculas da Educacao Especial entre 2015 e
2024, a qualidade e a infraestrutura para inclusdo plena exigem investimento
continuo em salas de recursos, formacgao docente e apoio especializado.

A EJAem Araraquara enfrenta baixa efetividade, com oferta limitada e dificuldade de
alcance, apesar da expressiva demanda de adultos sem escolarizagao basica, o que
evidencia falhas na articulagio entre necessidade social e resposta institucional.

10. Auséncia de laboratdrios de informatica em algumas unidades escolares do Ensino

Fundamental, o que limita o acesso dos alunos as tecnologias educacionais.

11.A reducao de quase 24% no numero de nascidos vivos entre 2015 e 2024 exige

planejamento de médio e longo prazo para reorganizagdo da oferta educacional,
evitando ociosidade ou desequilibrio regional da rede.
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4.7 CULTURA

A cultura em Araraquara constitui um dos pilares fundamentais da identidade e da
coesdo social do municipio, expressando-se por meio de uma rica diversidade de
manifestacdes artisticas, tradicoes populares e espagos de convivéncia comunitaria.
Reconhecida como a "Morada do Sol", a cidade abriga uma cena cultural ativa, sustentada
por politicas publicas, instituicoes histéricas e iniciativas da sociedade civil que promovem
0 acesso a arte e a cultura como direitos essenciais. Essa dindmica cultural, além de
fortalecer os vinculos comunitarios e a identidade local, também dialoga diretamente com
0s compromissos globais estabelecidos pela Agenda 2030 da ONU. Em especial, a cultura
desempenha um papel estratégico na promocao de cidades e comunidades sustentaveis,
como preconiza o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11). Em Araraquara,
diversas iniciativas culturais tém contribuido para a preservagao do patriménio histérico, a
valorizacdo da diversidade cultural e o fortalecimento do tecido social urbano,
evidenciando o potencial transformador da cultura na construcdo de uma cidade mais
inclusiva, resiliente e integrada.

A cidade celebra sua cultura de diversas formas, com eventos culindrios e festas
populares que preservam as tradicbes interioranas. A cidade se anima com as festas
juninas e a Feira Agrocomercial e Industrial (FACIRA). Araraquara também valoriza seu
patrimoénio e a literatura através da Semana do Patrimbnio Histérico, da Semana dos
Museus e da FliSol, a Festa Literaria de Araraquara. A musica popular tem seu espago na
Seresta a Caminho do Sol, e as celebracbes religiosas do padroeiro Sdo Bento em julho,
com procissdes e quermesses, reforcam a identidade cultural da regido.

O municipio dispbée de um conjunto expressivo de equipamentos culturais que
desempenham papéis fundamentais na democratizacdo do acesso a cultura. Destacam-
se, entre os espacos voltados as artes cénicas, o Teatro Municipal, o Teatro “Wallace Leal
Valentin Rodrigues” e o Teatro de Arena, utilizados para espetaculos, formacodes e eventos
publicos. A Casa da Cultura “Luis Antonio Martinez Corréa”, além de sua importéncia
simbolica como patrimoénio tombado, funciona como centro cultural multifuncional, com
programacao formativa e expositiva.

A cidade conta ainda com bibliotecas publicas voltadas a leitura e formacéao cidada,
como a Biblioteca Municipal “Mario de Andrade” e a Biblioteca Infantil “Monteiro Lobato”.
No campo da meméria e preservacao documental e artistica, destacam-se o Arquivo
Publico Histérico Municipal “Professor Rodolfo Telarolli”, a Pinacoteca Municipal “Mario
Ybarra de Almeida” e o Museu da Imagem e do Som “Maestro José Tescari” (MIS).
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O acervo museolégico é diversificado e abrange areas distintas do conhecimento e da
histdria local, com destaque para o Museu Histdrico e Pedagogico “Voluntarios da Patria”,
o Museu de Arqueologia e Paleontologia (MAPA), o Museu do Futebol e dos Esportes, e o
Museu Ferroviario “Francisco Aureliano de Araujo”.

Esses espacos se somam a um conjunto relevante de bens tombados que integram o
patriménio cultural de Araraquara, como a Esplanada das Rosas, a Pragca da Matriz, o
Palacete Sao Bento, a Estacédo Ferroviaria, a antiga Chacara Sapucaia, entre outros imoéveis
e areas de valor historico, religioso e arquitetdnico. Tais bens estdo protegidos por
legislacdes municipais e estaduais e evidenciam o compromisso institucional com a
memoria urbana.

Embora o municipio disponha de uma rede diversificada de equipamentos culturais,
ainda enfrenta desafios significativos para consolidar a cultura como vetor estratégico de
desenvolvimento humano, coesdo social e fortalecimento da identidade local. Muitos
desses equipamentos apresentam deficiéncias estruturais, como infraestrutura fisica
deteriorada, auséncia de acessibilidade universal, caréncia de profissionais qualificados e
falta de planejamento continuado para conservacédo e modernizacdo dos espacgos. Além
disso, sdo limitados os investimentos em tecnologia e acessibilidade comunicacional,
dificultando a adaptacdo dos espacos culturais as novas linguagens e praticas
contemporéneas, bem como a inclusdo plena de diferentes publicos. Soma-se a isso a
concentracdo das atividades culturais na regido central da cidade e a escassez de
equipamentos nas areas periféricas e distritos, comprometendo a equidade territorial no
acesso a cultura. A auséncia de mecanismos efetivos de descentralizagao reforca
desigualdades socioespaciais € limita o alcance das politicas culturais.

Outro desafio critico diz respeito a representatividade. A participagcdo de
comunidades indigenas, afrodescendentes, imigrantes e outros grupos historicamente
marginalizados permanece reduzida tanto nas instancias decisérias quanto nas politicas
de fomento, revelando um déficit de pluralidade e comprometendo a construcao de uma
politica cultural verdadeiramente democratica e inclusiva.

A sustentabilidade financeira das iniciativas também é fragil: muitas dependem de
editais pontuais ou apoios esporadicos, em um cenario marcado pela auséncia de
mecanismos permanentes de financiamento. Faltam politicas estruturadas de estimulo a
cooperacdo com a iniciativa privada, instituicdes de ensino e organizacdes da sociedade
civil, que poderiam ampliar a base de apoio as acoes culturais.

Além disso, ha um déficit na formacdo e capacitagcdo de gestores, artistas e
produtores culturais, o que enfraquece a governanca do setor e limita a capacidade de
planejamento, execucao e avaliacdo das politicas publicas. A caréncia de acgdes
sistematicas de mapeamento e valorizacdo dos agentes e territérios culturais também
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dificulta a formulacdo de estratégias mais eficazes, participativas e territorialmente
integradas.

Essas limitagcbes comprometem a plena efetivacao do direito a cultura e dificultam a
consolidacdo de uma politica cultural capaz de contribuir estrategicamente para o
desenvolvimento urbano sustentavel, conforme preconiza o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 (ODS 11). Superar esses entraves requer investimentos estruturantes em
infraestrutura, formacdo de pessoal, fortalecimento institucional e ampliacdo dos
mecanismos de participacao social.

Nesse sentido, a instituicdo do Plano Municipal de Politicas de Cultura 2023-2027,
por meio da Lei Ordinaria n® 11.277, de 17 de julho de 2024, representa um marco
importante na tentativa de enfrentar essas fragilidades. O éxito desse processo, no entanto,
depende do cumprimento efetivo de suas diretrizes e metas. Somente assim sera possivel
transformar os equipamentos culturais do municipio em centros vivos de criagéao,
memaria, convivéncia e transformacao social, promovendo uma cultura acessivel, plural e
territorialmente integrada.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 - 2028

1. Concentracao das atividades culturais na regido central da cidade, o que restringe o
acesso de moradores das periferias e de areas com menor infraestrutura publica aos
equipamentos, projetos e eventos culturais, e comprometendo a equidade no
acesso aos bens e servigos culturais em todo o municipio.

2. Baixa representatividade de comunidades indigenas, afrodescendentes, imigrantes
e outros grupos historicamente marginalizados nas instancias de decisdo e nas
politicas de fomento cultural, evidenciando um déficit de inclusdo e
reconhecimento das multiplas identidades culturais que compoem o tecido social
araraquarense.

3. Sustentabilidade financeira fragil das iniciativas culturais, que permanecem
fortemente dependentes de editais esporadicos ou apoios pontuais, sem
mecanismos permanentes de financiamento. A auséncia de parcerias estruturadas
com a iniciativa privada, instituicdes de ensino e organizagdes da sociedade civil
compromete a continuidade e a expanséao das ag¢des culturais.

4. Déficit naformacao e capacitacao de gestores, artistas e produtores culturais, o que
limita a capacidade técnica do setor para planejar, executar e avaliar politicas
publicas culturais de forma profissional e estratégica.
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5. Caréncia de agdes sistematicas de mapeamento e reconhecimento dos agentes,
coletivos e territérios culturais, dificultando o planejamento participativo, a
distribuicdo equilibrada de recursos e a formacéo de redes de articulacdo cultural
no municipio.

6. Deficiéncias na infraestrutura fisica de parte dos equipamentos culturais, com
problemas relacionados a conservacao predial, a acessibilidade e a adequacéo
técnica para realizacao de atividades culturais diversificadas.

7. Auséncia ou insuficiéncia de equipamentos culturais em bairros periféricos e
distritos, o que reforga a exclusao territorial e limita o desenvolvimento de politicas
culturais descentralizadas.

8. Baixo investimento em modernizagao tecnolégica e acessibilidade nos espagos
culturais existentes, o que compromete a inclusao digital, a participagao de pessoas
com deficiéncia e a atualizacao das praticas de mediacao cultural frente aos novos
formatos de producéo e consumo cultural.
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4.8 ESPORTE E LAZER

A pratica regular de atividade fisica € amplamente reconhecida como um dos pilares
da promocéao da salde e da prevencido de doengas crénicas nao transmissiveis, como
hipertensao, obesidade, diabetes e depressdo. Além dos beneficios fisiolégicos, a
atividade fisica contribui para o bem-estar emocional, o alivio do estresse, a melhoria do
humor e o fortalecimento da autoestima. Nesse contexto, o acesso a praticas esportivas e
a espacos de lazer deve ser compreendido como parte de uma politica publica de saude
preventiva e integral.

No entanto, a inatividade fisica tem se consolidado como um dos principais fatores
de risco para a saude publica global, sendo atualmente classificada como o quarto maior
fator de risco de mortalidade no mundo, segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS).
Isso significa que a falta de atividade fisica contribui significativamente para o surgimento
e agravamento de doencas cronicas, diabetes e diversos tipos de cancer, impactando
diretamente na expectativa e na qualidade de vida da populacgéo.

Dados da OMS (2022) revelam um cenario preocupante: 31% dos adultos e
impressionantes 80% dos adolescentes em todo o mundo nao praticam atividade fisica em
niveis suficientes para garantir beneficios a saude, conforme os pard@metros recomendados
pela prépria organizacdo. Diante desse quadro, foram estabelecidas metas globais de
reducao da inatividade fisica, com o objetivo de frear seus impactos sobre os sistemas de
saude e a economia. As metas preveem uma redugéao de 10% na inatividade fisica até 2025
e 15% até 2030, tomando como base os niveis registrados em 2010. Caso essas metas nao
sejam atingidas, as consequéncias econémicas também serdo severas: estima-se que 0s
custos acumulados para os sistemas publicos de saude no periodo de 2020 a 2030 poderéao
chegar a 300 bilhdes de délares, o que representa um impacto médio de 27 bilhdes de
ddlares porano, apenas com o tratamento de doengas atribuiveis a inatividade fisica (OMS,
2020).

Complementarmente, o direito ao lazer e ao 6cio também assume papel central na
qualidade de vida da populacdo. Em uma sociedade marcada por jornadas exaustivas e
pressoes constantes, o tempo livre — entendido ndo apenas como tempo disponivel, mas
como tempo vivido com autonomia — € essencial para o desenvolvimento humano, a
criatividade, o descanso e a fruicao da vida comunitaria e cultural.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3, da Agenda 2030 da ONU,
enfatiza a urgéncia de assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas as
pessoas, em todas as idades. Assim, o esporte surge como um importante aliado das
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politicas de saude publica, contribuindo para a prevencédo de doencgas, a promocéao de
habitos saudaveis e a melhoria da qualidade de vida. Duas metas do ODS 3 estao
diretamente relacionadas ao impacto positivo do esporte e da atividade fisica. A Meta 3.4
propde reduzir em um terco a mortalidade prematura causada por doengas néo
transmissiveis até 2030, por meio de acgdes integradas de prevencédo, tratamento e
promocao da saude mental e do bem-estar. Ja a Meta 3.5 busca fortalecer as estratégias de
prevencao e tratamento do uso abusivo de substancias psicoativas, incluindo o consumo
nocivo de alcool e o uso indevido de entorpecentes. Ambas as metas reforcam a
importancia de acdes da gestdo publica que articulem esporte, salide e educacao,
especialmente em contextos urbanos, como o de Araraquara, onde 0 acesso a praticas
saudaveis pode se tornar um fator decisivo para a reducao de desigualdades e a promogao
do desenvolvimento humano sustentavel.

Araraquara possui uma tradicdo esportiva consolidada, com destaque tanto para o
esporte de alto rendimento quanto para a pratica esportiva comunitaria. Ao longo dos anos,
0 municipio estruturou uma ampla rede de equipamentos publicos voltados a promocgéao da
atividade fisica, do lazer e da convivéncia social. Entre os principais espacgos, destacam-se
dois estadios municipais, trés estadios de futebol, trés ginasios poliesportivos, o Parque do
Pinheirinho “Otaviano de Arruda Campos”, o Centro de Treinamento “Olegario Toldi de
Oliveira (Dudu)”, além das pistas de bicicross e autocross, um kartédromo, o Complexo
Esportivo da Fonte, piscinas publicas, pragas esportivas, parques e diversas areas verdes.
Esses espacos representam infraestrutura fundamental para a pratica regular de esportes,
atividades recreativas e lazer contemplativo.

Além da estrutura fisica, Araraguara conta com importantes iniciativas e programas
voltados a democratizagao do acesso ao esporte:

- O Programa de Escolinhas de Esportes oferece aulas gratuitas em diversas
modalidades, como atletismo, basquete, vblei de piscina, beach tennis, boxe,
capoeira, damas, escolinha para goleiros, futebol masculino e feminino, futevolei,
futsal, ginastica artistica e ritmica, handebol, judd, karaté, natacao, skate,
taekwondo, ténis de campo, ténis de mesa, vblei e xadrez. O programa promove o
desenvolvimento motor, a socializagcdo e 0 acesso ao esporte educacional em
diferentes regides da cidade;

- O Programa Saude na Praga busca incentivar a pratica diaria de atividade fisica
gratuita, com orientacdo de profissionais qualificados. A iniciativa atende a
populacdo em geral, especialmente pessoas que ndo tém acesso a academias ou
a profissionais de educacao fisica. O programa também contempla institui¢cdes
como os asilos Vila Vicentina, Lar Sdo Francisco de Assis e Recanto Feliz; as casas
de acolhimento Sao Pio, o CR Feminino e os assentamentos Bela Vista e Monte
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Alegre. Além disso, o Saude na Praca oferece 10 pontos de ginastica laboral
voltados a servidores da Prefeitura Municipal de Araraquara;

- O Projeto Gol do Brasil voltado a criangas e adolescentes entre 6 e 17 anos, com
prioridade para aqueles em situagado de vulnerabilidade, utiliza o futebol como
ferramenta pedagodgica e social. O projeto tem como objetivo promover valores
como cidadania, educacdo, saude e protecao integral, contribuindo para o
desenvolvimento integral dos participantes.

No entanto, apesar desses avancos, persistem desafios significativos para a
consolidagao do esporte, do lazer e do direito ao 6cio como elementos estruturantes da
cidade. Entre os principais entraves estdo as deficiéncias na infraestrutura existente, que
demandam ac¢bes continuas de manutencao e revitalizagcdo dos espacgos publicos, a
necessidade de ampliar o acesso por meio da descentralizacao territorial e da oferta de
vagas suficientes, e as questoes relacionadas a segurancga, que impactam diretamente na
utilizacdo dos equipamentos. Soma-se a isso a falta de investimentos regulares e eficazes,
indispensaveis para garantir que a populacao disponha de ambientes adequados, seguros
e acolhedores para a pratica de atividades fisicas, recreativas e de convivéncia social.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 - 2028

1. A desigualdade territorial no acesso aos equipamentos limita a participagao plena
de moradores das regides periféricas e rurais. Em muitas dessas areas, faltam
espacos adequados e atividades regulares, o que evidencia a necessidade de
ampliar e descentralizar a oferta de politicas publicas.

2. Insuficiente manutencgéao, revitalizagdo e modernizagao das estruturas ja existentes,
muitas das quais apresentam desgaste fisico ou nao atendem plenamente aos
critérios de acessibilidade. Soma-se a isso a caréncia de profissionais
especializados, que dificulta a implementagdo de atividades continuas,
monitoradas e qualificadas.

3. Oferta insuficiente de vagas em programas esportivos municipais, como as
Escolinhas de Esportes, resultando em listas de espera em determinadas
modalidades e regides, o que evidencia um descompasso entre a demanda da
populacao e a capacidade atual de atendimento.

4. Presenca de usuarios de drogas e auséncia de seguranca em alguns espacos de
lazer comprometem sua funcao social e de promogéao da saude, desestimulando a
frequéncia da populacao e limitando o uso pleno desses equipamentos publicos.
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5. Otempo livre da populacao - especialmente entre os segmentos mais vulneraveis —
ainda é marcado por restricoes materiais, inseguranga publica e auséncia de
oportunidades culturais e esportivas de qualidade. Esses fatores agravam as
desigualdades no acesso ao esporte e ao lazer e reforgcam a importancia de se
reconhecer o tempo livre, o 6cio e a recreagcdo como dimensodes legitimas do bem-
estar social e do direito a cidade.

6. Embora a cidade ofereca diversas modalidades esportivas e eventos culturais, a
diversidade e a inclusdo de grupos especificos (como pessoas com deficiéncia)
podem sempre ser aprimoradas para garantir que o esporte € o lazer sejam
acessiveis e relevantes para todos os cidadaos de Araraquara.
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4.9 SEGURANGA PUBLICA

No dmbito da Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16 (ODS 16) — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes — busca
"promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis". Esse compromisso reflete a compreensao de que o
desenvolvimento sO é possivel quando ha garantia de direitos, reducao da violéncia e
fortalecimento do Estado de Direito.

No Brasil, esse objetivo assume uma dimensao urgente diante dos altos indices de
violéncia, criminalidade e desigualdades que afetam especialmente as populagdes mais
vulneraveis, revelando desafios estruturais que comprometem a coesado social e a
efetividade das instituicdes publicas. Um dos principais obstaculos é a violéncia urbana,
que se manifesta em diferentes frentes: o crime organizado, com a atuacdo de facgdes
criminosas e o dominio de territérios; os crimes contra o patrimoénio, como roubos e furtos,
gue afetam diretamente a sensacao de segurancga do cidaddo comum; e a violéncia letal,
que, apesar de apresentartendéncias de queda em algumas regioes, ainda mantém o Brasil
em patamares elevados no cenério internacional. A instabilidade em areas de fronteirae o
trafico de drogas continuam a alimentar grande parte dessa dindmica criminosa.

Em Araraquara, a evolugdo do desempenho relacionado ao tema da paz, justica e
instituicées eficazes, segundo o indice de Desenvolvimento Sustentével das Cidades -
Brasil (IDSC-BR), revela oscilagdes significativas entre os anos de 2015 e 2024, com
variagcOes entre os niveis alto e médio de desenvolvimento sustentavel (Grafico 61). Em
2015, a cidade registrou 60,92 pontos, posicionando-se no nivel alto, com desempenho
positivo nas dimensdes relacionadas a seguranca publica, justica e instituicoes. No
entanto, ao longo dos anos seguintes, observa-se uma tendéncia de queda, com o indice
recuando para 55,45 em 2022, o que representou uma mudanc¢a de patamar para o nivel
meédio de desenvolvimento sustentavel. Em 2023, o municipio apresentou uma
recuperacgao expressiva, atingindo 64,7 pontos, retornando ao nivel alto. No entanto, esse
avancgo nao se sustentou, e em 2024, o indice caiu novamente para 57,1, recolocando o
municipio no nivel médio.

Essa trajetdria revela que, embora Araraquara apresente resultados relativamente
positivos no ODS 16 em comparacdo com a média nacional, ha instabilidade na
consolidacao dos avangos, o que aponta para a necessidade de politicas publicas mais
consistentes e continuas. A oscilagado entre os niveis médio e alto mostra que o municipio
estd em uma posigao intermediaria, com potencial para avangos significativos, mas que
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ainda enfrenta desafios estruturais para garantir um ambiente seguro, justo e
institucionalmente confiavel de forma duradoura. Esses problemas se tornam mais
evidentes quando se observa a realidade cotidiana do municipio. Ainda que os indicadores
de criminalidade sejam inferiores aos dos grandes centros urbanos, a populacao convive
com situagdes de inseguranca.

Grafico 61. Araraquara: Evolugdo do ODS 16, Paz, Justica e Instituicbes Eficazes (2015-
2024)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

Com base nos dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo
(SSP-SP) e do Atlas da Violéncia 2025, observa-se que Araraquara, historicamente, registra
taxas de homicidio significativamente inferiores as médias estadual e nacional. No entanto,
essa trajetdria nao foi linear, apresentando oscilagdes relevantes ao longo do periodo de
2010 a 2024, conforme ilustrado no Grafico 62. Embora os ndmeros mais recentes
indiguem uma queda expressiva da violéncia letal no municipio, o indicador ainda se
mantém acima do limiar de 1,5 homicidios por 100 mil habitantes, valor considerado como
referéncia (faixa verde) para o atingimento da meta estabelecida no &mbito do ODS 16.

Em 2010, Araraquara registrava uma taxa de 4,32 homicidios por 100 mil habitantes,
valor bem inferior a média nacional (26,2) e estadual (10,49), ja sinalizando um cenario
relativamente menos violento. Essa tendéncia de menor letalidade violenta se manteve ao
longo da série histérica, com picos localizados — o mais expressivo ocorreu em 2012,
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quando a taxa no municipio saltou para 11,75, ultrapassando inclusive a média estadual
naquele ano (11,53). Apds esse episddio atipico, os dados de Araraquara demonstram uma
reducao consistente das taxas de homicidio, acompanhando a tendéncia estadual, mas
com valores sistematicamente mais baixos. Em 2024, Araraquara atingiu o menor indice de
todo o periodo, com apenas 2,46 homicidios por 100 mil habitantes. Em contraste, o Brasil
como um todo experimentou uma trajetdria de alta até 2017 (chegando a 31,8 homicidios
por 100 mil), seguido de uma queda acelerada, chegando a 18,21 em 2024. O Estado de Séo
Paulo, por sua vez, manteve uma tendéncia estavel e descendente, saindo de 10,49 em
2010 para 5,65 em 2024.

Assim, a comparacao revela que Araraquara conseguiu reduzir suas taxas de
homicidio em um ritmo mais intenso e sustentado do que o proprio Estado de Sao Paulo e
muito acima da média nacional. Esse desempenho pode ser interpretado como resultado
de acoes eficazes de seguranca publica e politicas preventivas locais, sendo um exemplo
importante de como é possivel avancar em diregcdo a sociedades mais seguras, conforme
proposto pelo ODS 16.

Grafico 62. Taxa de Homicidio Doloso por 100.000 Habitantes (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo (SSP-SP) e Atlas da Violéncia 2025

A analise da série histdrica de ocorréncias de furtos em Araraquara, com base nos
dados da SSP-SP, revela um cenario de flutuagdes consistentes entre os anos de 2010 e
2024, sem uma tendéncia clara de reducao sustentada (Grafico 63). O ano de 2016
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representa um dos picos do periodo, com 3.274 registros, valor 18% superior ao ano
anterior (2015: 2.775 casos). Outro aumento expressivo ocorreu em 2024, quando foram
registradas 3.313 ocorréncias, o maior numero da série, representando um crescimento de
21,9% emrelacdo a 2023 (2.718 casos). Aredugao observada entre 2019 e 2020, quando os
furtos cairam de 2.465 para 1.898 ocorréncias (queda de 23%), estd associada ao contexto
da pandemia e as restricoes de circulagdo impostas naquele periodo. Contudo, a partir de
2021, os registros voltaram a crescer de forma gradual, mostrando uma retomada das
dindmicas criminais apods a flexibilizagao das medidas sanitarias.

Assim, entre 2020 e 2024, a cidade experimentou um aumento acumulado de 74,5%
nas ocorréncias de furtos, colocando o tema da criminalidade patrimonial em evidéncia e
reforcando a necessidade de acdes coordenadas entre as forgas de seguranga, a Guarda
Municipal e politicas de prevengao comunitaria.

Grafico 63. Araraquara: Ocorréncias de Furtos (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP-SP)

No relativo a taxa de furtos por 100 mil habitantes, conforme apresentado no Grafico
64, entre 2013 e 2017, os indices permaneceram em patamares elevados, com destaque
para os anos de 2013 (1.391,58), 2016 (1.480,08 — o maior da série) € 2017 (1.347,90), o que
revela uma fase de maior vulnerabilidade a criminalidade patrimonial. Em contraste, o
menor indice foi registrado em 2020, com 819,13 ocorréncias, resultado influenciado pelas
restricdes de circulacdo durante a pandemia. A partir de entdo, observou-se uma retomada
gradual, culminando em 2024 com uma taxa de 1.355,78, o que acende um sinal de alerta
para a administracdo municipal.
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Grafico 64. Araraquara: Taxa de Furto por 100 mil hab. (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP-SP)

Grafico 65. Araraquara: Ocorréncias de Roubos (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP-SP)

Por outro lado, a evolucao das ocorréncias de roubos na cidade, conforme dados da
SSP-SP apresentados no Grafico 65, mostra uma tendéncia geral de queda ao longo dos
anos, especialmente a partir de 2017 com o maior numero de ocorréncias (763), um
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aumento de 9,6% emrelacdo a 2016 (696 casos) e de 67,7% em relagcdo a 2015 (455 casos),
evidenciando um momento critico no enfrentamento da criminalidade violenta no
municipio. No entanto, apds esse ano, observou-se uma reducdo expressiva, com
destaque para a queda de 34,3% entre 2018 e 2019 (de 458 para 301 casos). Entre 2017 e
2024, o numero de roubos caiu cerca de 72%, chegando a 211 registros em 2024, o0 menor
patamar da série histérica. Essa reducdo consistente sugere avangos na contencéao desse
tipo de crime, relacionados ao fortalecimento da presenca das policias militar e civil, a
inteligéncia da Guarda Civil Municipal, melhorias em tecnologias de vigildncia e estratégias
locais de seguranca.

A taxa de roubos por 100 mil habitantes em Araraquara, apresentada no Grafico 66,
revela um comportamento marcado por altas significativas até 2017, seguido de uma
queda expressiva e continua até 2024. O maior valor da série foi registrado em 2017, com
342,47 ocorréncias por 100 mil habitantes, confirmando o pico da criminalidade violenta
naquele periodo. Esse indice representa um aumento de 65,3% emrelacado a 2015 (207,17),
evidenciando um agravamento do cenario de seguranga publica na segunda metade da
década. A partirde 2018, ataxainicia uma trajetdria de queda. Entre 2017 € 2020, a redugao
acumulada foi de 66%, com o indicador caindo para 116,53. Essa tendéncia se manteve
nos anos seguintes, ainda que com oscilagoes pontuais, até alcancar 86,35 ocorréncias
por 100 mil habitantes em 2024, o menor valor da série histérica.

Grafico 66. Araraquara: Taxa de Roubo por 100 mil hab. (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP-SP)

Essa queda sustentada ao longo dos ultimos sete anos sinaliza um avancgo
significativo no enfrentamento dos crimes de roubo no municipio, refletindo os efeitos de
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politicas de prevencao, maior presenca policial e fortalecimento das estratégias locais de
combate a criminalidade. Ainda assim, a consolidacao desses resultados depende da
continuidade das acoes integradas e do monitoramento constante das dindmicas urbanas
que influenciam os indicadores de violéncia.

Sobre as ocorréncias de furto e roubo de veiculos em Araraquara, conforme os dados
mostrados no Grafico 67 publicados pela SSP-SP, o maior numero de registros foi
observado em 2014, com 537 casos, um aumento de quase 84% em relagcdo a 2010 (292).
Outro ano de destaque foi 2016, com 482 ocorréncias, representando um crescimento de
42,6% em comparacdo com 2015 (338 casos). Esses anos refletem momentos de maior
vulnerabilidade na segurancga veicular do municipio. A partir de 2017, observa-se uma
tendéncia de reducédo, que se acentuou especialmente entre 2019 e 2020, quando os
registros cairam de 316 para 225, uma diminuicao de 28,8%. Esse declinio coincide com o
periodo da pandemia, que impactou a mobilidade urbana e as oportunidades para esse tipo
de crime. Nos anos seguintes, os dados apresentaram relativa estabilidade, com pequenas
oscilagdes. Em 2024, foram contabilizadas 337 ocorréncias, numero proximo ao de 2022.
Isso evidencia uma certa retomada, embora sem alcangar os niveis mais criticos do
passado.

Grafico 67. Araraquara: Ocorréncias de Furto e Roubo de Veiculos (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP-SP)

No que se refere a taxa de furto e roubo de veiculos por 100 mil habitantes em
Araraquara, o periodo entre 2012 e 2016 concentrou os maiores indices registrados entre
2010 e 2024. O ano de 2014 destacou-se como o pico da série, com 247,07 ocorréncias,
seguido por 2016, com 217,90 — ambos representando os momentos de maior pressao
sobre a seguranca patrimonial veicular no municipio (Grafico 68). Apds esse periodo critico,
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os dados revelam uma trajetdria de queda, com destaque para o ano de 2020, que registrou
97,10 casos por 100 mil habitantes, o menor valor da série. Nos anos seguintes, observa-se
uma recomposicao gradual da taxa, chegando a 137,91 em 2024 — valor ainda inferior a
meédia historica, mas que aponta para a necessidade de manter atencao e investimentos
em estratégias de prevencao, especialmente em acgdes de inteligéncia, fiscalizacdo e
articulacao entre os 6rgaos de seguranca publica.

Grafico 68. Araraquara: Taxa de Furto e Roubo de Veiculo por 100 mil hab. (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP-SP)

A curva dos registros de estupro em Araraquara conta uma historia que nao pode ser
ignorada. Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP-
SP), os casos notificados de violéncia sexual tém aumentado significativamente ao longo
da ultima década, com variagbes importantes em determinados periodos — como
demonstra o Grafico 69.

Em 2010, o municipio registrava 22 ocorréncias, mas esse numero avangou
rapidamente: em 2012, ja eram 60 casos, quase o triplo em apenas dois anos. Entre 2016 e
2019, a evolugao foi ainda mais intensa — saltando de 43 para 84 notificagcdes, o que
representa um aumento de 95,3%. O pico absoluto da série foi atingido em 2022, com 86
casos, evidenciando a persisténcia do problema. Nos dois anos mais recentes, ha uma leve
tendéncia de queda: 76 casos em 2023 e 66 em 2024, o que corresponde a uma reducgao de
13,1%. Ainda assim, o patamar atual permanece elevado quando comparado a média da
década anterior, 0 que exige respostas firmes e continuas por parte do poder publico. Mais
do que numeros, esses dados refletem vidas impactadas e a urgéncia de fortalecer
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politicas de prevencao, protecao e atendimento humanizado as vitimas, com atuacéo
integrada das redes de saude, assisténcia social, educacao e segurancga publica.

Grafico 69. Araraquara: Total de Notificagées de Estupros (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo (SSP-SP)

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 - 2028

1. Embora Araraquara apresente resultados relativamente positivos no ODS 16 em
comparacao com a média nacional, ha instabilidade na consolidagao dos avancgos,
com o municipio oscilando entre os niveis médio e alto de desenvolvimento
sustentavel entre 2015 e 2024.

2. Embora Araraquara tenha reduzido suas taxas de homicidio em um ritmo mais
intenso e sustentado que o Estado de Sao Paulo e a média nacional, o indicador
ainda se mantém acima do limiar de 1,5 homicidios por 100 mil habitantes, valor
considerado como referéncia para o atingimento da meta estabelecida no ambito do
ODS 16.

3. O avancgo continuo da criminalidade patrimonial, especialmente os furtos, expoe
vulnerabilidades nos sistemas de prevencdo e controle social urbano. O
crescimento de 74,5% entre 2020 e 2024 e a taxa elevada por 100 mil habitantes
indicam néo apenas o aumento das ocorréncias, mas também a ampliagcdo da
sensacgao de inseguranca no cotidiano da populagéo.
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4. Dificuldade em manter resultados consistentes na prevengio de crimes contra o
patriménio veicular, evidenciada pela retomada das ocorréncias em 2024,
associada a fragilidade na vigilancia ativa, a reincidéncia de praticas delituosas e a
auséncia de respostas articuladas diante do aumento da mobilidade urbana.

5. Manutencéao de niveis elevados de violéncia sexual no municipio, com crescimento
expressivo ao longo da ultima década e patamares recentes que, apesar de leve
queda, continuam superiores a média histdrica.
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4.10 ECONOMIA E TURISMO

De acordo com a concepcgao do economista Amartya Sem (2000), o desenvolvimento
deve ser compreendido como a ampliacdo das liberdades reais das pessoas, o0 que pode
ser interpretado como fortalecimento de suas capacidades de escolher e levar adiante o
tipo de vida que consideram valiosa. Nessa perspectiva, a geragao de emprego e renda
desempenha um papel estratégico, por ser uma das formas mais eficazes de garantir ndo
apenas 0s meios materiais para a subsisténcia, mas também a inclusdo social, a
autonomia e a participag¢ao ativa na vida econémica, politica e cultural. O acesso a um
trabalho digno potencializa a liberdade individual, fortalece a cidadania e amplia as
possibilidades de cada pessoa exercer plenamente seus direitos e aspiracoes.

A participacao na geracao e na distribuicao de renda é fundamental para assegurar
que todos tenham acesso aos recursos necessarios para suprir suas necessidades basicas
e, ao mesmo tempo, contribuir para a construgao coletiva da riqueza social. O trabalho
remunera o esfor¢go produtivo dos individuos, possibilita o consumo de bens e servigcos
essenciais, como saude, educacao, moradia e lazer, e fortalece os vinculos familiares e
comunitarios, promovendo bem-estar e autoestima. Além disso, a insercao laboral amplia
as escolhas individuais e a capacidade de influenciar a prdpria trajetéria de vida, em
consonanciacom aideia de liberdade substantiva defendida por Sen. No entanto, para que
0 emprego contribua efetivamente para o desenvolvimento sustentavel, € necessario que
seja produtivo, digno, estavel e bem remunerado, permitindo que os trabalhadores
desenvolvam seus talentos e aspiragdes pessoais. O trabalho precario, malremunerado ou
informal limita a geracao de renda, restringe o acesso a previdéncia e a protecao social e
agrava situacoes de exclusao e vulnerabilidade, perpetuando desigualdades histéricas. Em
especial, o desemprego e o subemprego impdem nao apenas restricdbes econémicas, mas
também danos emocionais, sociais e familiares, comprometendo a saude fisica e mental,
gerando dependéncia e, em casos extremos, ampliando o risco de envolvimento com
atividadesiilicitas.

O quadro de vulnerabilidade no mercado de trabalho esta fortemente associado a
déficits estruturais nos niveis de escolaridade e na qualificagao profissional da populagéao
economicamente ativa. A limitagcdo no acesso a mecanismos formais de educacéo e
capacitacao técnica reduz a empregabilidade, sobretudo entre os segmentos mais
expostos a exclusdao social, como jovens, mulheres e residentes em areas
socioeconomicamente vulneraveis. Jovens que concluem o ensino técnico ou superior tém
maiores chances de acessar empregos com melhores saldrios e maior estabilidade,
enquanto aqueles com baixa escolaridade sdo empurrados para atividades precarias e
instaveis, sem os direitos e protegcdes assegurados por um trabalho formal. Dados da PNAD
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Continua (IBGE, 2024) reforcam esse diagndstico, ao evidenciar taxas persistentemente
elevadas de desocupacéo e informalidade entre aqueles com menor escolaridade formal.
Assim, o desenvolvimento econdmico nao pode ser medido apenas pelo crescimento do
PIB, mas também pela capacidade de ampliar as liberdades e oportunidades reais de vida
digna para todos.

Nessa direcao, a promocao de um crescimento econémico sustentado, inclusivo e
distributivo deve estar vinculada a geracao de empregos de qualidade e a valorizacéo do
trabalho humano. Promover o acesso universal a educacao, ampliar as oportunidades de
qualificagcdo profissional e garantir trabalho decente ndo sdo apenas objetivos
econdbmicos, mas compromissos éticos, sociais e politicos com a construcdo de uma
sociedade mais justa, equitativa e sustentavel. Essa visdo esta plenamente alinhada ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 (ODS 8) da Agenda 2030 da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), que reconhece o papel central do trabalho digno e do crescimento
econdmico sustentavel na erradicacao da pobreza e na reducao das desigualdades.

O ODS 8 propde promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, ao mesmo tempo em que assegura o emprego pleno e produtivo, com
condicbes de trabalho decentes para todas as pessoas, mulheres, homens, jovens,
pessoas com deficiéncia e populagdées em situacdo de vulnerabilidade. Para isso,
contempla metas especificas que incluem o aumento da produtividade, a modernizagao
tecnoldgica, o estimulo ao empreendedorismo, 0 apoio as micro, pequenas e meédias
empresas, a ampliacdo do acesso a servigcos financeiros, a erradicagao do trabalho infantil
e do trabalho forgcado, e a promocéo da igualdade de remuneragdo para trabalho de igual
valor.

De acordo com o Grafico 70, entre 2015 e 2024, o desempenho de Araraguara no ODS
8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, medido pelo indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), variou predominantemente dentro da faixa
classificada como “desenvolvimento médio” (pontuacédo entre 50 e 59,99). Apenas em um
curto periodo o municipio avangou para o patamar de “desenvolvimento alto” (entre 60 e
79,99), apontando avancgos pontuais, mas ainda nao sustentados ao longo da série. Em
2015, o municipio registrava um indice de 56,78, mantendo-se ao longo dos anos seguintes
dentro da faixa intermediaria. A trajetdria foi de leve crescimento até 2022, quando atingiu
58,60, e culminou em 2023 com o melhor desempenho do periodo, chegando a 60,16, ja
dentro da categoria de desenvolvimento sustentavel alto. No entanto, em 2024, houve uma
reversdo dessa tendéncia positiva, com queda para 54,87, retornando a faixa de
desenvolvimento meédio. Essa oscilacdo revela que, apesar de avang¢os pontuais,
Araraquara ainda enfrenta desafios estruturais para consolidar um crescimento econémico
inclusivo e sustentado, com geracio de empregos dignos e bem remunerados.
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Grafico 70. Araraquara: Evolugédo do ODS 8, Trabalho Decente e Crescimento Econémico
(2015-2024)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

= Dinamica e Transformacoes Estruturais da Economia de Araraquara

A economia de Araraquara apresenta um perfil heterogéneo e em constante
transformacao, combinando atividades tradicionais, como a agroindustria e a producao
agricola, com segmentos industriais e de servicos em expansao. Historicamente
reconhecida como polo da citricultura e da cadeia sucroalcooleira, a cidade abriga
importantes empresas voltadas a producéo e exportagdo de suco citrico, agucar e etanol,
além de contar com um parque industrial diversificado e um setor de servicos em
crescimento. Nos ultimos anos, no entanto, a dindmica econdmica local tem refletido
mudancas relevantes na estrutura produtiva do municipio, com destaque para o avango do
setor terciario e a retragao da industria, sinalizando uma reconfiguragao dos vetores de
desenvolvimento. Esse panorama é confirmado por dados do IBGE que evidenciam o
comportamento do Produto Interno Bruto (PIB) municipal, suas taxas de crescimento reais
e a evolugao do Valor Adicionado Bruto (VAB) entre 2010 e 2021, revelando tendéncias
estruturais e desafios para o planejamento econdmico sustentavel de Araraquara.

As informacdes fornecidas pelo IBGE apresentadas na Tabela 16, evidenciam que o
PIB municipal de Araraquara passou de R$ 12,1 a quase R$ 13,9 bilhdes entre 2010 e 2021,
representando um crescimento nominal de 118,3% e de 14,0% em valores constates, ou
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sejadescontando o efeito inflacionario. Esses dados também mostram que o PIB per capita

apresentou uma leve queda de 1,1% passando R$ 58.272 a R$ 57.654, configurando um
estagnacao na renda média da populacao araraquarense.

Tabela 16. Araraquara: Produto Interno Bruto a Precos Constantes de 2024 (R$ 1.000),
(2010-2021)

Valor Adicionado Bruto

Produto

i Produto Interno Bruto
Agropecuaria Industria S:m?:izt?:;;;o Adn;i[\is_tragéo Valor Adicionado |terne Bruto per capita (R$

publica ublica Bruto Total 1,00)
2010 245.985 3.177.894 6.050.379 1.228.745 10.703.004 12.162.885 58.272
2011 170.589 3.234.336 6.581.314 1.250.186 11.236.426 12.759.718 60.566
2012 192.529 3.421.260 7.113.097 1.272.727 11.999.613 13.656.228 64.229
2013 193.862 2.995.257 7.678.794 1.440.423 12.308.336 14.016.450 63.127
2014 174.386 2.699.037 7.978.733 1.448.828 12.300.983 13.881.565 61.887
2015 137.586 2.406.630 7.559.068 1.398.224 11.501.508 13.175.999 58.170
2016 161.745 2.444.480 7.759.650 1.342.790 11.708.666 13.400.404 58.603
2017 288.929 2.566.936 7.683.686 1.400.532 11.940.082 13.416.476 58.138
2018 129.413 2.353.693 7.787.918 1.396.497 11.667.520 13.103.933 56.061
2019 121.304 2.252.486 8.136.726 1.390.798 11.901.314 13.386.259 56.704
2020 148.488 2.335.552 8.134.065 1.531.536 12.149.642 13.604.275 57.080
2021 144.495 2.546.336 8.033.839 1.458.462 12.183.133 13.868.204 57.654

Fonte: IBGE (Valores nominais deflacionados com base no IPCA)

Como se observa no Grafico 71, o comportamento do PIB real do municipio de
Araraquara entre 2010 e 2021 revela quatro momentos distintos, refletindo os efeitos das
dindmicas da economia nacional sobre a realidade local. Entre 2011 e 2012, observa-se
um periodo de crescimento expressivo, com um crescimento médio anual de
aproximadamente 6,0% no PIB real. Esse desempenho foi impulsionado principalmente
pela expansao dos servicos (exceto administracdo publica), com taxas de crescimento
superior a 8,4% ao ano nesse intervalo, além de contribuicdes positivas da indUstria e da
agropecuariaem 2012. Esse ciclo de crescimento acompanha atendéncia de aquecimento
econdmico nacional no inicio da década. O periodo entre 2013 e 2015 foi marcado por uma
tendéncia de queda acentuada, com uma média anual negativa de -1,1% no PIB real, em
linha com a crise econdmica enfrentada pelo Brasil. Em 2015, Araraquara registrou uma
queda de -5,1% no PIB, acompanhada de retragdes significativas nos setores industrial (-
10,8%), agropecuario (-21,1%) e de servigcos (-5,3%). Essa contracdo reflete tanto a
recessdo nacional quanto a perda de dinamismo da economia local, particularmente da
industria, que ja vinha mostrando sinais de desaceleragao desde 2013.

Nos anos de 2016 e 2017, houve uma recuperagdo moderada, com crescimento do
PIB real de 1,7% e 0,1%, respectivamente. Em 2016, a agropecuaria e 0S Servicos
apresentaram desempenho positivo, com destaque para o crescimento expressivo da
agropecuaria em 2017 (78,6%), que compensou a estagnacao dos demais setores. Apesar
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dessa recuperagao, o cenario se mostrou instavel, e a economia voltou a registrar queda
em 2018, com retracao de -2,3%. A partir de 2019, inicia-se um novo ciclo de crescimento
sustentado com média de 1,9%. Esse resultado mostra que a economia de Araraquara
demonstrou resiliéncia mesmo diante da pandemia da COVID-19. Em 2020, o setor que
mais contribuiu para a sustentacado do crescimento foi a administragcdo publica, com um
avanco de 10,1%, resultado que pode estarrelacionado a politicas emergenciais e aumento
do gasto publico em resposta a crise sanitaria. Ja em 2021, a industria se destacou como o
principal motor da economia local, com crescimento de 9,0%, o maior entre todos os
setores naquele ano. Esse desempenho da industria foi fundamental para manter o PIB em
trajetdria positiva, mesmo diante da retracao de setores como administragao publica e
servigcos privados.

Gréfico 71. Araraquara: Comportamento do PIB Real, Indice 2010=100 (2010-2021)
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Fonte: IBGE (Valores nominais deflacionados com base no IPCA)

Como resultado do desempenho desigual entre os grandes setores da economia
local, Araraquara vem passando por transformacdes relevantes em sua estrutura
produtiva. Conforme apresentado no Grafico 72, o setor que mais se destacou no periodo
foi o de servigos, exceto administragao publica, com um crescimento médio anualde 2,7%
entre 2011 e 2021, consolidando-se como o principal motor da economia municipal. Em
seguida, destaca-se o setor de administracao publica, que apresentou expansdo média de
1,7% ao ano, enquanto a agropecuaria registrou um crescimento mais modesto, de 0,6%
ao ano.
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Em contrapartida, o setor industrial apresentou retragcdo média anual de -1,7%, o que
chama atencdo, especialmente por se tratar de um segmento historicamente
representativo em Araraquara. O municipio abriga um parque industrial diversificado, com
destaque para as industrias de transformacéo, agroindustria e produg¢éo de equipamentos
industriais. Entre as empresas de maior relevancia estdo a John Bean Technologies,
especializada em sistemas de processamento de alimentos; a Enisa, referéncia em
engenharia industrial; a Biogeoenergy, atuante em solucdes de energia renovavel; e a
Bombas C.R.l., que opera no segmento de sistemas hidraulicos. A cidade também abriga a
Solenis, ligada a industria quimica, além da tradicional Lupo, referéncia nacional no setor
téxtil e simbolo da identidade local. Complementarmente, a regido se destaca pela
agroindustria, especialmente nas cadeias de cana-de-agucar e citrus, que geram
empregos, estimulam cadeias produtivas e mantém a vocacao agricola da regido. A
retracado industrial ao longo da ultima década pode estar associada a fatores como
reestruturacdes corporativas, automacao intensiva, competicado externa e mudangas na
politica de incentivos, entre outros. Tal configuracao reforca a necessidade de formulagéo
e implementacdo de estratégias pelo setor publico voltadas a reindustrializacdo e a
modernizacao produtiva, com énfase na promocgcao da inovagao, na incorporacao de
principios de sustentabilidade e na integracdo com cadeias de valor de maior densidade
tecnoldgica e econbémica.

Grafico 72. Araraquara: Taxas de Crescimento Média Real do Valor Adicionado Segundo
Grandes Setores (2011 a 2021)
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Fonte: IBGE (Valores nominais deflacionados com base no IPCA)

Essas tendéncias se refletem diretamente na evolucdo da composicao do Valor
Adicionado Bruto (VAB) do municipio. O dado mais expressivo no periodo é a reducao
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continua da participacao da industria, que passou de 29,7% em 2010 para 20,9% em 2021,
atingindo seu ponto mais baixo em 2019 (18,9%). Esse movimento evidencia um processo
de desindustrializacao local, com perda de dinamismo de um setor outrora central para a
economia do municipio. Ao mesmo tempo, verifica-se um fortalecimento consistente do
setor de servigos (exceto administragcao publica), cuja participagdo no VAB aumentou de
56,5% para 65,9% entre 2010 e 2021, com pico de 68,4% em 2019. Esse avancgo revela uma
tendéncia de terciarizacdo da economia araraquarense, que passa a depender
crescentemente de atividades como comércio, educacéo, saude, servigos financeiros e
tecnologia. A administragdo publica manteve uma participagao relativamente estavel ao
longo da década, variando entre 10,6% e 12,6% do VAB, atuando como pilar de sustentagéo
econdmica em periodos de crise, como evidenciado em 2020, quando sua relevancia
aumentou, em funcao das medidas emergenciais durante a pandemia da COVID-19. Ja a
agropecuaria manteve uma contribuicdo modesta, oscilando entre 1,0% e 2,4%, sem
alteracdes estruturais expressivas. Embora a agroindustria seja importante na regiao, a
producdo agropecuaria direta possui participagao limitada no valor adicionado do
municipio.

Como sintese desse processo, Araraguara passou por uma reconfiguracao
significativa de sua base produtiva, marcada pela substituicdo progressiva da indUstria pelo
setor de servigos como eixo central da economia local. Diversos segmentos dentro desse
setortém se destacado, impulsionando o crescimento econémico e a geragcdo de empregos
naregiao:

- O comércio varejista apresenta desempenho consistente, com destaque para
supermercados, lojas de vestudrio, tecidos, calgcados e concessionarias de
veiculos, que vém contribuindo de forma expressiva para o faturamento do setor. A
expansao desses segmentos tem fortalecido a economia local e ampliado as
oportunidades de trabalho formal;

- Outro setor que merece atengao é o de educacao, tecnologia e inovagéao, cuja
relevancia estratégica para o desenvolvimento econémico do municipio demanda
destaque neste diagndstico. A presenca de instituicdbes de ensino superior e
técnico consolidou Araraquara como um polo regional de formacao e pesquisa,
promovendo a capacitacdo da forca de trabalho local. Paralelamente, o
fortalecimento de startups e empresas voltadas a solugbes tecnoldgicas vem
ampliando o dinamismo do setor, fomentando a inovacéo e atraindo investimentos
em atividades de maior valor agregado. Esse movimento € essencial para a
diversificagdo da matriz econdmica e o posicionamento da cidade em cadeias
produtivas mais avancadas;

- O setor de saude também se destaca, impulsionado pela modernizacéo da rede
hospitalar, clinicas especializadas e unidades de atendimento. A melhoria da
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infraestrutura e a presenca de profissionais qualificados ndo apenas elevam a
qualidade dos servicos prestados a populacao local e regional, como também
contribuem significativamente para a economia municipal;

- Além disso, observa-se um crescimento expressivo do empreendedorismo,
sobretudo com o aumento da formalizagcdo de microempreendedores individuais
(MEIs). Esse fenbmeno tem dinamizado a economia local, promovendo inclusdo
produtiva, geracao de renda e maior resiliéncia socioeconémica.

= A Economiade Araraquara no Contexto Nacional, Estadual e Regional

Como pode ser observado no Grafico 73, a trajetdria de crescimento econdmico de
Araraquara entre 2010 e 2021 apresenta uma dindmica semelhante a observada nas
esferas nacional, estadual e regional. Esse comportamento evidencia que, em funcéo de
suas caracteristicas estruturais, a economia do municipio é fortemente influenciada pelos
ciclos macroeconémicos do pais e pelas oscilagdes da conjuntura econdmica brasileira.

Apesar da correlagao geral com os ciclos econbmicos mais amplos, Araraquara
apresenta um desempenho relativamente superior ao registrado no Brasil, no Estado de
Sao Paulo e no municipio de Sao Carlos; este ultimo tradicionalmente reconhecido como
um polo regional de referéncia. Esse resultado é confirmada pelo fato de que, entre 2011 e
2021, Araraquara registrou uma taxa meédia de crescimento anual de 1,2%, superando a
média estadual (0,4%) e a do municipio de Sao Carlos (0,8%), e aproximando-se da média
nacional (1,4%). A lideranca, no entanto, cabe ao conjunto de municipios que compdéem a
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