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MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 173 12025
Projeto de Lei n° 125/2025
Processo n° 219/2025
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Fixa o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias, nos termos do § 9° do art. 198 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias.

A iniciativa de projetos de lei sobre a criagdo de cargos, empregos e
fungdes na administragdo direta e autarquica do municipio, ou aumento de sua
remuneragao, que € a matéria submetida ao nosso exame, € de iniciativa privativa
do Prefeito (artigo 74, incisos | e V, da Lei Organica Municipal).

Inicialmente, deve-se ressaltar que o art. 2° da propositura regulariza o
piso local dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate a
endemias ao novo salario minimo vigente, em conformidade com o § 9° do inciso Il
do art. 198 da Constituigdo e em harmonia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral n® 1.132, por meio do qual
entendeu a Corte Constitucional que o piso salarial obriga os entes locais, visto que
custeado pela Unido, mas deve considerar todas as parcelas que integram a
remuneragao e sejam pagas aos trabalhadores de forma permanente e ndo apenas
0 vencimento base.

Nesse sentido, entende-se ndao haver ébice a existéncia de abono
complementar visando a suprir a diferenga entre a referéncia salarial das referidas
carreiras e o piso nacional, sempre que a referéncia ocupada pelo funcionario
publico for inferior — sendo a supressdo deste “gap” um poder-dever da
administracao publica local.

Com efeito, ainda que o recebimento no minimo do piso constitucional
constitua direito subjetivo dos ocupantes dos referidos empregos publicos e sua
inobservancia possa ensejar a criagao de passivos decorrentes do ajuizamento de
acgdes judiciais, a instituicdo deste abono complementar — assim_como _qualquer
iniciativa _que tenha por objeto vencimentos de funcionarios publicos, nao
prescinde de autorizacao legislativa. Nesse sentido:

REMESSA NECESSARIA - APELAGAO CIVEL - MANDADO
DE SEGURANGA - AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE -
MUNICIPIO DE VICOSA - PISO SALARIAL PROFISSIONAL -
LEl 12.994/2014 - APLICACAO OBRIGATORIA AOS
OCUPANTES DO CARGO - ALEGACAO DE QUE A
SERVIDORA NAO EXERCE FUNCOES TiPICAS DO CARGO
REGULAMENTADO PELA LEI FEDERAL - DESCABIMENTO -
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SERVIDORA QUE PRESTOU CONCURSO E OCUPA O
CARGO DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - PISO
SALARIAL DEVIDO - SENTENCA MANTIDA. A Lei Federal n°
12.994/14 instituiu o piso salarial nacional para os Agentes
Comunitarios de Saude, que passou a ser de observancia
obrigatéria para todos os entes da federag&o a partir de junho
de 2014. A servidora que prestou concurso para o cargo de
Agente Comunitario de Saude, ainda que tenha ingressado no
servico publico antes da regulamentagcao da carreira pela Lei
Federal N° 11.350/2006, faz jus ao recebimento do piso
salarial. A alegagao do Municipio de que a servidora, ocupante
do cargo de Agente Comunitario de Saude, exerce fungdes
diversas, ndo obsta o recebimento do piso salarial a ela
assegurado por lei.

(TI-MG - Apelacédo Civel: 5006768-43.2022.8.13.0713,
Relator.: Des .(a) Maria Cristina Cunha Carvalhais, Data de
Julgamento: 02/04/2024, 22 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 05/04/2024)

N&o obstante, se o direito ao novo piso é devido tdo logo seja majorado
o salario minimo, isso nao implica em necessaria relagcao de identidade entre o piso
da categoria em ambito local e o valor de dois salarios minimos: o que a
Constituicao Federal estabelece € um piso vencimental minimo, o qual ndo impede
a sua fixagédo local em valores maiores, sendo vedada a estrita vinculagdo legal
entre piso constitucional e o piso local, conforme entendimento do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo em casos similares:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - paragrafo
unico do art. 2° da Lei n° 1.987, de 03 de agosto de 2022, do
Municipio de Salto Grande - vinculagdo dos vencimentos de
Agentes de Combate a Endemias e Agentes Comunitarios de
Saude ao salario-minimo - violagao aos arts. 7°, IV, e 37, XIlI,
da CF, e aos arts. 115, XV, e 124, § 3° da CE, além de
infringéncia ao Tema 25 de repercussdo geral e a Sumula
Vinculante n°® 04 - interpretagdo equivocada do art. 198,. § 9°,
da CF, acrescentado pela EC n° 120/2022 - acdo julgada
procedente para se declarar a inconstitucionalidade do
dispositivo impugnado, com modulagao e ressalva.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2255077-
39.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico Manas; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 11/12/2024; Data de Registro: 12/12/2024 -
grifos nossos)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acgao proposta pelo
Procurador Geral de Justica em face da Lei Complementar
Municipal n° 510, de 07 de dezembro de 2023, que "estabelece
nova referéncia salarial aos servidores dos cargos de Agente
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Comunitario de Saude, Agente de Controle de Endemias e
Agente de Controle de Vetores, nos termos do § 9° do art. 198
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias", do
Municipio de Taubaté. Vinculagdo dos vencimentos de
servidores publicos municipais ao salario-minimo.
Inadmissibilidade. O salario-minimo ndo pode ser usado como
indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico.
Ofensa aos arts. 7°, IV, 29 e 37, Xlll, todos da Constituicdo
Federal e aos arts. 115, XV e 124, §3° da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Precedentes do STF e deste c. Orgéo
Especial. Agao procedente, com modulacdo de efeitos e
ressalva.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2136917-
55.2024.8.26.0000; Relator (a): Damido Cogan; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 25/09/2024; Data de Registro:
26/09/2024- grifos nossos)

Nessa ordem de ideias, deve-se reforcar que o piso vencimental
estabelecido pela Constituicdo Federal constitui um mandamento que assegura um
parametro salarial nacional aos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias: o art. 198, § 9° da Constituigdo Federal (§ 9° O vencimento
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias nao
sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal.) em_momento algum autoriza, muito _menos
determina, a vinculacao dos vencimentos a dois salarios minimos.

Tal mecanismo ndao € inédito na Constituicdo Federal, sendo
estabelecido, dentre outros: 1) na fixagdo do teto remuneratério no servigo publico
(art. 37, "caput", Xl, da Constituigdo Federal); 2) na limitagdo dos subsidios dos
deputados estaduais (art. 27, § 2°, da Constituicdo Federal); 3) na limitagdo dos
subsidios dos vereadores (art. 29, VI, da Constituicdo Federal); 4) na instituigdo de
pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem,
o auxiliar de enfermagem e a parteira (art. 198, § 12, da Constituicdo Federal).

Por fim, e afastando por vez qualquer possibilidade de estabelecimento
de vinculacdo, tem-se a Sumula Vinculante 42, que dispde que "¢ inconstitucional a
vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a
indices federais de corregdo monetaria.", sendo certo que, no caso presente, a
delimitagdo do salario minimo nacional decorre da aplicacdo de indice federal de
corre¢gao monetaria.

Outrossim, a luz do art. 17 c/c com o art. 16, | da LRF, combinado com
o art. 113 do ADCT-CF, é imprescindivel a apresentacédo do estudo e informar que o
impacto sera coberto com recursos da Unido, conforme paragrafos art. 198, lli,
paragrafos 7° e 8° da CF.
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Por todo o exposto, considera-se necessaria a supressao do § 2° do
art. 3° e do art. 4° do Projeto de Lei n° 125/2025, uma vez que o abono
complementar destinado a suprir 0 piso depende de lei em sentido formal, nao
sendo possivel a delegagdo a ato infralegal a definicdo do piso vencimental dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemia — medida
essa que esta Comisséo de Justica, Legislagdo e Redacéo implementara por meio
de emendas respectivas, desde ja instruidas pelo presente parecer.

Quanto ao mais, elaboracdo da propositura atendeu as normas
regimentais vigentes.

Pela legalidade.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.

A Comissdo de Tributacdo, Financas e Orcamento, para manifestacao.
E o parecer.

Sala de reunides das comissodes, 30 de abril de 2025.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula
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