CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 41/2024

DispGe sobre a aprovacao das contas anuais
da Prefeitura do Municipio de Araraquara,
relativas ao exercicio de 2022.

Art. 12 Ficam aprovadas as contas anuais da Prefeitura do Municipio de
Araraquara, correspondentes ao exercicio de 2022, constantes do Procedimento Legislativo
n2 10/2024, Processo Legislativo n? 465/2024, Processo TC-004332.989.22-7 do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacdo pela referida
Corte.

Pardgrafo Unico. Concluida a analise dos autos, verificou se que o Municipio ndo
incorreu em falta com o disposto na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000,
no exercicio de 2022.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessoes “Plinio de Carvalho”, 10 de dezembro de 2024.

COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E ORCAMENTO

GUILHERME BIANCO
Presidente da Comissao

ALUISIO BOI
Membro
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ALCINDO SABINO
Membro
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

PARECER N° 392 12024
Processo n° 465/2024
Procedimento Legislativo n® 10/2024

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as contas do Prefeito
referente ao ano de 2022.

. DOS FATOS

No ambito do processo de analise das contas da Prefeitura Municipal de
Araraquara referentes ao exercicio de 2022, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE/SP) emitiu parecer prévio desfavoravel, apontando supostas irregularidades que,
segundo a Corte, comprometem a regularidade da gestdo municipal. A seguir, passa-se a
exposicdo dos pontos que geraram o parecer desfavoravel, bem como a apresentacdo da

correspondente manifestacao desta Comissao.
A decisao fundamentou-se em seis apontamentos especificos, quais sejam:

® Naio depdsito integral da divida referente ao exercicio analisado: Foi destacado
que, ao longo do periodo, o montante de R$ 28.691.986,73 foi depositado. Contudo,
constatou-se uma insuficiéncia de R$ 15.519.346,26, abrangendo o periodo de
janeiro a dezembro de 2022.

® Auséncia de certificacdo de regularidade dos pagamentos de precatérios pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo (T]JSP): O Tribunal de Contas registrou que a
auséncia dessa certificacdo dificultou a verificacao integral da regularidade dos
pagamentos.

@ Falta de recolhimentos devidos ao PASEP: Apontou-se que houve omissdes em
relagdo ao recolhimento das contribui¢des obrigatdérias para o Programa de
Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), impactando a regularidade
fiscal da municipalidade.

@® Abertura de créditos suplementares adicionais e remanejamentos: Observou-se
que o montante de R$ 240.777.063,41 foi movimentado, o que corresponde a
20,66% da despesa fixada inicial, sem que houvesse esclarecimentos satisfatorios

quanto a adequagdo das movimentagdes ao arcabougo legal.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

@ Auséncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de curto
prazo: Constatou-se que a prefeitura ndo possuia recursos disponiveis suficientes
para honrar a totalidade das obrigac¢des financeiras de curto prazo.

@ Baixo indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM): Avaliou-se que a gestao
manteve a nota “C+” no exercicio de 2022, classificacao similar as observadas nos
dois exercicios anteriores (2020 e 2019), indicando insuficiéncia nos avanc¢os na

eficiéncia administrativa.

Apesar dos apontamentos técnicos realizados pela Corte de Contas, o manifestante
apresentou argumentos visando demonstrar que a reprovacdo das contas nao se reveste
da razoabilidade necessaria, sobretudo considerando as circunstancias especificas

enfrentadas pela gestdo municipal no periodo em anélise.

Os fundamentos apresentados pelo manifestante procuram destacar que as
irregularidades apontadas ndo comprometeram a esséncia da administragdo publica, nem
demonstraram dolo ou ma-fé na conducdo das finangas publicas. Ainda, busca-se
contextualizar os desafios enfrentados, especialmente os impactos decorrentes de
situacbes extraordinarias e estruturais que condicionaram a execucdo or¢camentaria e a

gestao financeira no exercicio de 2022.

1. DO PARECER
A) DA INSUFICIENCIA NO DEPOSITO DE DIVIDAS

O TCE/SP aponta a insuficiéncia no depoésito referente a divida de R$
15.519.346,26. No entanto, a Administracdo Municipal esclarece que esta em vigor um
plano de pagamento homologado pelo Tribunal de Justica, que estabelece a quita¢do da
divida de precatdrios em consonancia com as prescricdes legais. Tal plano demonstra o
comprometimento da gestdo em regularizar a situacdo financeira, afiangcando a boa-fé na

administracdo dos recursos publicos.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

O apontamento do Tribunal de Contas do Estado (TCE) relacionado ao pagamento
de precatérios pela gestdo do Municipio de Araraquara ndo encontra fundamento para

ensejar a rejeicdo das contas, especialmente diante dos elementos apresentados.

Em primeiro lugar, destaca-se que, durante o exercicio de 2022, a gestdo municipal
adotou medidas claras e objetivas para honrar os compromissos relacionados aos
precatdrios. Entre os meses de janeiro e agosto, os valores apurados foram regularmente
depositados e, conforme indicado pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (T]JSP), esses
pagamentos foram abatidos do saldo do exercicio de 2021. Esse esfor¢o comprova o

compromisso da gestao com a observancia da legalidade e o equilibrio fiscal.

Ademais, em 20 de setembro de 2022, o TJSP homologou um plano de pagamento
enviado pela Administracdo, que previa a quitacdo da insuficiéncia apurada de janeiro a
agosto de 2022 em uma Unica parcela a ser paga em dezembro de 2022. A regularidade
do procedimento foi atestada pela emissao de Certidao Negativa de Débitos, emitida pelo

proprio Tribunal.

Embora o Municipio ndo tenha cumprido integralmente a quitagdo dessas parcelas
no exercicio de 2022, uma nova proposta foi enviada ao TJSP em 24 de maio de 2023, com
a solicitagdo de parcelamento do saldo de R$ 21.815.693,76 em 20 prestagdes mensais, o
que foi homologado pelo Tribunal em 26 de maio de 2023. A homologacdo desse plano
demonstra nao apenas a boa-fé da Administragdo Municipal, mas também o compromisso

continuo com a regulariza¢do dos débitos, reforcando a confiabilidade do gestor publico.

Portanto, o Municipio encontra-se adimplente com o Tribunal de Justica no que se
refere ao saldo de precatérios, conforme os termos do acordo homologado, o que

evidencia a evolugao constante no cumprimento dessa obrigacdo constitucional.

Ante o exposto, conclui-se que, quanto a este item, o apontamento do TCE carece
de forga para justificar a rejeicao das contas. A gestao municipal demonstrou empenho e
capacidade técnica na administracao de recursos publicos, promovendo medidas eficazes
para a quitagdo dos precatérios e adequando-se as exigéncias legais e judiciais. Assim,
requer-se que essa Casa Legislativa aprove as contas do Municipio, reconhecendo a

regularidade das agcdes empreendidas no exercicio financeiro em questao.
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Em relacdo aos precatdrios, a defesa argumenta que a Administragdo Municipal
mantinha um plano de pagamento conforme a legislacdo vigente. Ressalta-se que o
cumprimento das obrigac¢des relacionadas a precatérios é uma prioridade e a execucdo
do plano homologado nos termos da lei garantira a satisfacdo dos credores de forma

ordenada e segura.

O parecer do TCE/SP também menciona a ndo inclusao de valores a titulo de
PASEP. A defesa contesta o entendimento do Tribunal, invocando decisdes juridicas que
questionam a base de calculo destas contribui¢des. Essa controvérsia deve ser levada em
consideracdo, uma vez que a interpretacdo sobre a obrigatoriedade do recolhimento de
valores referentes ao PASEP esta em discussdo na esfera judicial, o que pode impactar a

aferi¢do das contas.

Diante da complexidade da legislacdo tributaria envolvendo o calculo da base de
calculo do PIS/PASEP, da existéncia de divergéncias jurisprudenciais sobre a matéria e da
boa-fé demonstrada pela Administragio Municipal, a conduta da Prefeitura de

Araraquara no recolhimento do PASEP nao configura irregularidade passivel de punicao.

A analise do caso em tela revela uma série de elementos que corroboram a tese
defendida. Em primeiro lugar, a legislacdo tributaria que disciplina o calculo da base de
calculo do PIS/PASEP é complexa e suscetivel a diferentes interpretagdes, especialmente

no que tange a inclusao de determinados tributos, como o ICMS e o ISS, na base de célculo.

Nesse sentido, verifica-se que jurisprudéncia sobre a matéria é divergente, com
decisOes favoraveis e contrarias a essa inclusdo, o que demonstra a existéncia de uma

lacuna normativa e a dificuldade em se estabelecer uma interpretacao tnica e pacifica.

CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

B) DA FALTA DE REGULARIDADE NOS PAGAMENTOS DE PRECATORIOS

C) DA NAO INCLUSAO DE VALORES DE PASEP
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Desse modo, verifica-se que a conduta da Prefeitura de Araraquara, ao optar por
uma interpretacdo que, a época, era considerada valida e respaldada por decisdes
judiciais, demonstra boa-fé e razoabilidade. A Administracdo Municipal adotou medidas
para regularizar a situacao, como o reconhecimento da divida no balango patrimonial e a
inclusdo nos demonstrativos de risco fiscal, o que evidencia o compromisso com a

transpareéncia e a legalidade.

A existéncia de processos administrativos em andamento sobre a matéria
demonstra a incerteza juridica que envolve a questdo. A decisdo da Prefeitura de aguardar
o julgamento desses processos demonstra cautela e prudéncia, evitando a adogao de

medidas precipitadas que poderiam gerar prejuizos ao Municipio.

Diante dos elementos apresentados, conclui-se que a conduta da Prefeitura de
Araraquara ndo configura irregularidade passivel de puni¢cdo. Como mencionada
complexidade da matéria, a boa-fé do gestor e as medidas de regularizacdo adotadas sao

suficientes a justificar a aprovacao das contas.

D) DAS ABERTURAS DE CREDITO SUPLEMENTAR

Ainda, o TCE/SP critica as aberturas de créditos suplementares e transferéncias.
Contudo, a defesa esclarece que tais acdes ocorreram dentro dos limites da legislacdo e
tiveram por objetivo atender a nova realidade financeira, possibilitando o aprimoramento
da prestacio de servicos publicos. Em momento algum, as transferéncias e
suplementac¢des ultrapassaram os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Analisando as justificativas apresentadas quanto a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, bem como as transposicoes, remanejamentos e transferéncias
realizados pelo municipio, nos termos do artigo 27 da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) do exercicio de 2022. Percebe-se, desse modo, que a questdo envolve a observancia
das limitacOes legais, a pertinéncia das alteracdes realizadas e o impacto das praticas na

gestdo publica e na andlise das contas municipais.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Os argumentos apresentados pela Administracdo se alicercam em dispositivos
legais e em dados técnicos, ambos os quais indicam a conformidade da gestdo municipal

com os parametros estabelecidos na LDO e em leis correlatas.

A gestdo municipal seguiu as diretrizes estabelecidas pela Lein® 10.250/2021, que
autorizou a abertura de créditos adicionais até o limite de 20% das dotacgdes
orcamentarias por meio de decreto. O montante efetivamente utilizado, correspondente
a 587% do orcamento, demonstra prudéncia e respeito aos limites impostos,
evidenciando um compromisso com a gestao responsavel e controlada das finangas

publicas.

Foi destacada a reducdo gradual dos percentuais autorizativos ao longo dos
exercicios, com a meta de atingir 15% na LDO de 2025. Tal conduta refor¢ca a
responsabilidade fiscal da Administragio Municipal, ao buscar um equilibrio

or¢amentario mais rigido, compativel com os principios de eficiéncia e economicidade.

O montante de créditos adicionais abertos, no valor de R$ 172.326.993,61,
resultou, em parte, da recep¢ao de novos recursos financeiros pelo municipio. Ressalta-
se que essas alteragdes foram aprovadas por leis especificas, evidenciando a anuéncia do
Poder Legislativo em relacdo as modificagdes orcamentarias e a regularidade dos

procedimentos.

Embora a previsdo orcamentaria final tenha sido ampliada em virtude das
alteracdes, o valor efetivamente empenhado foi inferior a dotagdo prevista,
demonstrando que nem todas as alteracdes foram integralmente utilizadas. Tal pratica
sugere uma gestdo cautelosa e ajustada as necessidades reais do municipio, sem

comprometer as contas publicas ou gerar desperdicios.

A impossibilidade de observancia estrita de orientacdes técnicas previstas no
Manual de Gestdo Financeira de Prefeituras e Cimaras Municipais do TCESP (2021) nao
deve ser interpretada de forma isolada como elemento para desaprovacao das contas. Nao
foram identificados elementos que evidenciem prejuizo a Administracdo Municipal ou
desvios de finalidade na gestao orcamentaria - menos ainda quaisquer elementos dolosos

indicativos de ma-versacao de recursos publicos.
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Diante dos argumentos apresentados, verifica-se que a gestdo or¢camentdaria do
municipio no exercicio de 2022 observou os limites autorizados pela legislagio municipal,
conduzindo a execuc¢do or¢camentaria de forma prudente e respeitou os principios de

legalidade, economicidade e eficiéncia.

A anadlise apresentada, técnica e objetiva, reflete o esforco da administragdo em
alinhar-se as diretrizes legais e as boas praticas de gestdo publica. Portanto, as
justificativas apresentadas sdo suficientes para se apontar pela aprovacao das contas, uma

vez que ndo ha elementos que comprometam a regularidade das contas municipais.

E) DA AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Embora o TCE/SP tenha apontado a auséncia de disponibilidade financeira, a
administracdo replicou, enfatizando que os aumentos de gastos, verificados
especialmente apdés a pandemia, exigiram ajustes e adaptacdes na gestdo publica. A
andlise demonstra que a liquidez financeira apresentou melhorias progressivas ao longo

do exercicio, refletindo os esfor¢os da gestdo para atender a populagao.

Trata-se de analise das justificativas apresentadas pela Administracao em relacao
a auséncia de disponibilidade financeira suficiente para a cobertura de dividas de curto
prazo - situacao essa que ensejou parecer desfavoravel pelo Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo (TCE/SP).

Os argumentos ofertados pelo gestor municipal demonstram esforgos continuos e
consistentes para mitigar as dificuldades financeiras enfrentadas pelo Municipio,
especialmente no contexto pds-pandemia, além de apontarem uma evolug¢do positiva no
indice de liquidez, o que merece ser ponderado para a formag¢do de um juizo de valor

equilibrado sobre a matéria.

A defesa apresentada ressalta, igualmente, que a pandemia de COVID-19 trouxe
impactos severos e generalizados a administragdo publica, obrigando os gestores a
remanejar recursos e priorizar gastos em areas sensiveis, como satde e assisténcia social.

Em relagcdo ao municipio de Araraquara, destaca-se que foram aplicados cerca de R$ 120

Pagina 8 de 12

- FEOES02E0T QTODOLOHd

QT PEOESET SOT
DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: COMISSAO DE TRIBUTAGCAO, FINANCAS E ORCAMENTO em 10/12/2024 14:20:32 Projeto de Decreto Legislativo n® 41/2024/10280/2024 Sistema

PEOE /555 OESILOHd

Siscam. Para obter informag6es sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cddigo do documento - 6Y62-YH84-906Y-E79P



CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

milhdes de recursos préprios no enfrentamento a pandemia nos exercicios de 2020 e
2021, o que evidencia uma resposta emergencial eficiente para proteger a populacao local

em um momento de crise sanitaria sem precedentes.

Tal postura, amplamente reconhecida, posicionou o municipio como referéncia
nacional e internacional, demonstrando um compromisso inequivoco com a presta¢do de

servicos publicos de qualidade, ainda que com custos elevados e sacrificios fiscais.

Ademais, o indice de liquidez apresentado pela Administracdo Municipal
evidencia uma recuperagao significativa ao longo do periodo analisado, indicando que os
esforcos adotados pela gestdo comecaram a refletir em resultados concretos. Enquanto
em 2019 o municipio possuia R$ 0,34 em caixa para cada R$ 1,00 de divida, esse indice
saltou para R$ 0,66 em 2021 e R$ 0,64 em 2022, demonstrando uma tendéncia clara de
melhoria na relagdo entre direitos e obrigacdes a curto prazo. Esses dados, extraidos dos
proprios processos de prestacdo de contas, revelam um panorama de progressiva
estabilizagdo fiscal, mesmo diante dos desafios impostos pelo contexto econémico e

social.

Embora o parecer técnico emitido pelo TCE/SP tenha optado por desconsiderar
esses elementos no julgamento das contas, é necessario reconhecer que a Administracao
Municipal cumpriu com suas responsabilidades financeiras na medida do possivel, tendo
priorizado a aloca¢do de recursos em areas essenciais e investido no fortalecimento da
capacidade de resposta da maquina publica. O fato de o indice de liquidez nao ter atingido
os parametros ideais deve ser interpretado sob a 6tica das circunstancias extraordinarias
enfrentadas, sendo importante evitar uma visdo excessivamente fria ou

descontextualizada dos nimeros.

Por fim, destaca-se que a evolucdo positiva do indice de liquidez ao longo dos
ultimos exercicios, especialmente no periodo mais critico da pandemia, refletindo uma
conducdo responsavel da gestdo municipal. Nesse sentido, verifica-se que os argumentos
apresentados pelo gestor sdo plausiveis, fundamentados e suficientes para justificar a
aprovacdo das contas, afastando a ideia de que a insuficiéncia financeira a curto prazo

comprometeu de forma irremediavel a capacidade administrativa do municipio.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Ademais, deve-se destacar que toda essa situagao fora corroborada com a edi¢ao
do Decreto Legislativo Estadual n2 2.544, de 14 de agosto de 2023, que “reconhece, para
efeitos do artigo 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, o estado

de calamidade publica no Municipio de Araraquara”.

Diante do exposto, opina-se pela acolhida das justificativas apresentadas,
reconhecendo o esfor¢o empreendido pela administracdo na recuperacgao fiscal do
municipio e na superacdao de adversidades excepcionais. Recomenda-se, portanto, a
aprovacdo das contas em analise, quanto a este tépico, considerando o contexto fatico e

os avanc¢os demonstrados na gestdo financeira municipal.

F) DAS MEDIDAS ADOTADAS PARA A MELHORIA DA GESTAOQ

A defesa enfatiza que a Administracdo Municipal estd comprometida com a
melhoria da efetividade da gestao publica. A realizacdo de formagdes continuadas para os
servidores, bem como a contratacdo de especialistas, evidencia que a municipalidade nao
vem se omitindo em sua funcdo de promover a boa governanga e a eficiéncia na aplicagdo

dos recursos publicos.

Trata-se da avaliacdo das justificativas apresentadas pelo gestor municipal em
relacio ao baixo Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), mantido na nota "C+"
no exercicio de 2022, similar ao observado nos dois exercicios anteriores (2020 e 2021).
Os argumentos apresentados evidenciam o comprometimento da administracdo com a
melhoria continua da gestdo publica, especialmente no tocante a capacitagdo técnica e ao

refor¢o do quadro de servidores.

A Administragdao Municipal, ciente do desempenho apresentado nos ultimos
exercicios, demonstrou que medidas concretas e planejadas estavam sendo
implementadas para reverter a avaliacdo obtida no indice. A contratacdo de novos
servidores especializados, como gestores publicos, especialistas em politicas publicas e
em economia, foi um passo relevante para reforcar a equipe técnica da Coordenadoria
Executiva de Planejamento e Orcamento, permitindo maior profissionalizacao e eficiéncia

na gestao publica.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Adicionalmente, a administragdo promoveu cursos de capacitacdo por meio da
Escola de Governo, com destaque para formacgdes voltadas a melhoria da gestdo
or¢amentdria e financeira e a atualizacdo em rotinas administrativas e legislacdo de
licitacdes. Essas iniciativas visam a aprimorar o conhecimento técnico dos agentes
publicos e alinhar as praticas administrativas aos marcos legais e as necessidades
contemporaneas. Medidas como essas sdo fundamentais para o fortalecimento da
capacidade administrativa, pois promovem maior eficiéncia no planejamento, execugao e

monitoramento de politicas publicas.

A adogdao de tais medidas demonstra um compromisso inequivoco da
Administracdo Municipal com a busca pela eficiéncia e eficacia nos servicos prestados a
populacao. O investimento na qualificagdo dos servidores e na composi¢dao de equipes
técnicas demonstra uma abordagem proativa para superar desafios estruturais e
melhorar a gestdo dos recursos publicos, elementos que repercutem diretamente na

sustentabilidade e equidade do desenvolvimento municipal.

Os argumentos apresentados encontram respaldo em praticas de gestdo moderna,
que valorizam a capacitagdo e o fortalecimento institucional como pilares para uma
administracdo publica eficiente. Embora os resultados desejados possam demandar
tempo para se refletirem de forma integral nos indices avaliados, a implementacao dessas
acOes evidencia que a gestdo municipal estd empenhada em aprimorar continuamente

suas praticas e atender as necessidades da populagcdo com maior precisao e efetividade.

Dessa forma, recomenda-se o acolhimento das justificativas apresentadas,
reconhecendo o esfor¢co da administracao para promover a melhoria continua da gestdo
publica e para elevar os padrdes de eficiéncia e eficacia na condug¢do das politicas
municipais. A abordagem adotada demonstra a seriedade e o comprometimento do gestor
em superar os desafios identificados, razao pela qual se sustenta a adequacao das agdes

implementadas.

I1I. CONCLUSAO
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Atnssao 5

CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Diante das justificativas apresentadas, conclui-se o presente parecer
opinando-se pela reconsideracao do parecer prévio desfavoravel emitido pelo TCE/SP e,
portanto, pela aprovacdo das contas referentes ao exercicio de 2022, de modo que se
reconhecam os esforcos da Prefeitura Municipal de Araraquara em regularizar sua
situacgdo financeira e em melhorar continuamente a qualidade dos servigcos prestados a

populagdo.

Sala de reunides das comissodes, 10 de dezembro de 2024.

Guilherme Bianco
Presidente da Comissao

- FEOES02E0T QTODOLOHd

Aluisio Boi Alcindo Sabino
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