CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 39/2024

DispGe sobre a aprovacao das contas anuais
da Prefeitura do Municipio de Araraquara,
relativas ao exercicio de 2020.

Art. 12 Ficam aprovadas as contas anuais da Prefeitura do Municipio de
Araraquara, correspondentes ao exercicio de 2020, constantes do Procedimento Legislativo
n2 12/2024, Processo Legislativo n? 468/2024, Processo TC-003302.989.20-7 do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacdo pela referida
Corte.

Pardgrafo Unico. Concluida a analise dos autos, verificou se que o Municipio ndo
incorreu em falta com o disposto na Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000,
no exercicio de 2020.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessoes “Plinio de Carvalho”, 10 de dezembro de 2024.

COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E ORCAMENTO

GUILHERME BIANCO
Presidente da Comissao

ALUISIO BOI
Membro
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ALCINDO SABINO
Membro
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

PARECER N° 394 /2024
Processo n° 468/2024
Procedimento Legislativo n® 12/2024

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as contas do Prefeito
referente ao ano de 2020.

. DOS FATOS

O julgamento das contas da Prefeitura de Araraquara, referentes ao exercicio de
2020, foi objeto de parecer prévio, desfavoravel, emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE/SP). Os apontamentos que fundamentaram a desaprovacao

envolvem trés questdes principais:

® Resultados econdmicos-financeiros deficitarios.
® Insuficiéncia no pagamento de precatorios.

® Auséncia de recolhimento integral dos encargos sociais.

Apesar de a gestdo do Prefeito ter enfrentado dificuldades, o acérdao também
reconheceu diversos resultados positivos, como a aplicagdo adequada de recursos no
ensino, saude, e transferéncia de duodécimos ao Legislativo, além de esfor¢os para manter

a eficiéncia e a qualidade dos servicos publicos.

O manifestante apresentou recursos e justificativas que destacam o carater
excepcional do exercicio em analise, marcado pela pandemia da Covid-19. O cenario exigiu
medidas e despesas extraordinarias para atender as demandas emergenciais e assegurar

a prestacdo de servicos essenciais a populacgao.

Embora os apontamentos apresentados pelo TCE/SP merecam atencao, a analise
do contexto evidencia que a gestdo foi impactada por um evento extraordinario - a
pandemia de Covid-19 - que alterou a normalidade das atividades orcamentarias e exigiu

adaptacgdes urgentes.

Deste modo, passa-se a exposicao dos pontos que geraram o parecer desfavoravel,

bem como a apresentacdo da correspondente manifestagdo desta Comissao.

Pagina2de9

- FEOES2LEOT QTODOLOHEd

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E ORCAMENTO em 10/12/2024 14:17:57 Projeto de Decreto Legislativo n® 39/2024/10278/2024 Sistema
Siscam. Para obter informagfes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - 5S0H-4F85-ZH97-P73P

PEOC/ESS OQOEESEDOHd — AT:RT BPEOE/ET SOT



CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

II. DO PARECER
A) DO DEFICIT ORCAMENTARIO

As contas da Prefeitura de Araraquara, referentes ao exercicio de 2020, foram
analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP) e um dos pontos que
ensejou a emissdo do parecer prévio desfavoravel foi a identificacio de um déficit
orcamentario de 2,36%, equivalente a R$ 19.379.891,72. Esse resultado foi apontado
como um suposto indicativo de desequilibrio fiscal, especialmente considerando um

déficit também registrado no exercicio de 2019.

A gestdo municipal apresentou justificativas detalhadas para o déficit, destacando

que:

® Pandemia da Covid-19: A criagdo do Programa 117 - Plano de Contingéncia
Pandemia Coronavirus concentrou despesas extraordinarias com acdes
emergenciais para proteger a populagdo. O total de R$ 17.593.143,55, quando
descontado do déficit, reduz o impacto negativo para -0,21% das receitas
projetadas;

® Convénios e Operagdoes de Crédito: Despesas empenhadas em convénios e
operacoes de crédito, cujas receitas ndo foram recebidas em 2020, somaram R$
11.521.510,04. Se consideradas na execu¢do or¢camentdria, reverteriam o déficit
em um superavit de R$ 9.734.761,87, equivalente a 1,17% das receitas projetadas;

@® Reconhecimento de Boas Praticas: Apesar do déficit orcamentario, o municipio foi
amplamente elogiado pela gestio eficaz no enfrentamento da pandemia,

priorizando a satude publica e salvaguardando vidas.

Embora o déficit or¢amentario tenha sido identificado, as justificativas
apresentadas demonstram que a situacao fiscal enfrentada em 2020 foi extraordinaria,
diretamente impactada pela pandemia de Covid-19. As acdes adotadas pela gestao
municipal buscaram atender as demandas emergenciais, enquanto esforcos continuos

foram feitos para equilibrar as contas e cumprir compromissos financeiros.

Pagina3de9

- FEOES2LEOT QTODOLOHEd

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: COMISSAO DE TRIBUTAGCAO, FINANCAS E ORCAMENTO em 10/12/2024 14:17:57 Projeto de Decreto Legislativo n® 39/2024/10278/2024 Sistema

PEOC/ESS OQOEESEDOHd — AT:RT BPEOE/ET SOT

Siscam. Para obter informagfes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - 5S0H-4F85-ZH97-P73P



CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Ademais, deve-se destacar que toda essa situagao fora corroborada com a edi¢ao
do Decreto Legislativo Estadual n? 2.495, de 31 de margo de 2020, que “reconhece, para
efeitos do artigo 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica nos municipios do Estado.”, abrangido, no

caso, o municipio de Araraquara.

Dado o contexto excepcional e o reconhecimento de medidas eficazes tomadas pela
administracdo, conclui-se que as contas do prefeito sdo regulares, refletindo uma gestdo
responsavel em um periodo de crise sanitaria e econémica, que, por si s, ja tém o

potencial de neutralizar os problemas apontados.

B) DO RESULTADO FINANCEIRO E DA CAPACIDADE DA PREFEITURA DE ARCAR
COM OS COMPROMISSOS DE CURTO PRAZO

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) identificou apontamentos

relacionados ao resultado financeiro e a capacidade da Prefeitura de Araraquara de

honrar compromissos de curto prazo no exercicio de 2020. O parecer destacou:

@ Contabilizagdo de Valores no Passivo Circulante: O TCE apontou que determinados
valores deveriam ter sido registrados no passivo de longo prazo, mas
permaneceram no curto prazo, comprometendo a exatiddo das pecas contabeis.
Esse apontamento foi corrigido em dezembro de 2021, conforme informado pela
administracao.

@ Déficit Financeiro de R$ 116.626.460,60: Segundo o acérddo, o resultado
financeiro apurado equivaleria a 45 dias da Receita Corrente Liquida (RCL),
indicando insuficiéncia de recursos para a quitacao integral de dividas de curto

prazo.

A gestdo destacou esforcos continuos para reduzir dividas herdadas de
administracdes anteriores, demonstrando uma diminuicao substancial nos restos a pagar
entre 2017 e 2021: em 2017, foi registrada uma divida de R$ 87,58 milhdes; em 2021,
apoOs pagamentos e cancelamentos, o valor dos restos a pagar foi reduzido para R$ 56,43

milhdes, marcando uma reducao significativa ao longo do periodo.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Os dados apresentados indicam que, embora desafios financeiros tenham
persistido, a administracdo priorizou a quitacdo de dividas, promovendo melhorias

progressivas na saude fiscal do municipio.

Os esforcos apresentados pela Prefeitura de Araraquara para reduzir restos a
pagar e melhorar a execucdo financeira, mesmo em um contexto de pandemia,

demonstram responsabilidade na gestao fiscal.

Os apontamentos técnicos destacados pelo TCE, sempre relevantes e essenciais,
nao comprometem a regularidade das contas, considerando, especialmente, o trabalho

continuo de ajuste e equilibrio realizado pela gestio municipal.

Portanto, conclui-se que as contas do Prefeito para o exercicio de 2020,

relativamente ao ponto ora analisado, sdo regulares.
C) ANALISE DO SUPOSTO EXCESSO DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Em relacdo ao apontamento sobre o suposto excesso de alteracdes orcamentarias
no exercicio avaliado, observa-se que os esclarecimentos apresentados pela
administracdo municipal lancam luz sobre a realidade enfrentada, permitindo uma

compreensao mais equilibrada e contextualizada dos fatos.

O percentual de alteragdes or¢camentarias, apontado como elevado pelo acérdao,
encontra justificativa no contexto da pandemia de COVID-19, que trouxe desafios sem
precedentes para a gestdo publica. A crise sanitaria demandou respostas urgentes e
adaptativas, especialmente no setor de satde, que absorveu a maior parte das alteragdes
orcamentarias, representando 91,09% do total destinado ao combate a pandemia. Esse
montante foi essencial para garantir a continuidade e a ampliagdo dos servicos de saude,

frente a pressao intensa e crescente sobre o sistema.

Além disso, o cenario pandémico exigiu a readequac¢do de servicos previamente
planejados. A suspensdo de aulas presenciais, por exemplo, gerou economia em areas
como transporte escolar, mas trouxe a necessidade de investimentos em infraestrutura
digital, como equipamentos e internet para viabilizar o ensino remoto. Esse

redirecionamento or¢camentario demonstra ndo uma falha no planejamento, mas a
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

capacidade de adaptacdo as circunstiancias imprevisiveis e excepcionais que se

apresentaram.

Destacou-se, ainda, que os servi¢os essenciais além da satide foram mantidos, com
readequacdes necessdrias para assegurar tanto a continuidade do atendimento a
populacdo quanto a seguranca dos servidores publicos. Essa reorganizacao reflete uma
gestao eficiente e comprometida com a manutencao de servigos essenciais e a prote¢do

de seus cidadios.

Diante desse cendrio, é imperativo considerar que o percentual de alteracdes
orcamentarias, ainda que elevado em termos absolutos, ndo representa uma deficiéncia
nos métodos de planejamento, mas sim uma resposta legitima as demandas

extraordinarias impostas pela pandemia.

A andilise isolada dos nimeros, descontextualizada das circunstancias enfrentadas,
tende a mascarar a eficiéncia e a diligéncia demonstradas pela administracao municipal

ao realocar recursos de maneira agil e precisa para atender as prioridades emergenciais.

Por fim, conclui-se que os argumentos apresentados pela administragdo municipal
sdo soélidos e consistentes, evidenciando que as alteracdes orcamentarias realizadas nao
s6 foram justificadas, como também imprescindiveis para garantir a continuidade e a

qualidade dos servigos prestados a populagdo em um momento de extrema adversidade.
D) DO PAGAMENTOS DE PRECATORIOS

No tocante as alegacdes relacionadas aos pagamentos de precatoérios, o contexto
historico e os esclarecimentos apresentados pela gestao municipal oferecem suporte
substancial para a compreensao das medidas adotadas e dos desafios enfrentados no

exercicio em analise.

0 acérdao que aponta insuficiéncias nos depositos para quitacdo dos precatoérios
deve ser interpretado a luz das circunstancias excepcionais que marcaram o periodo da
pandemia de COVID-19. O ano de 2020 trouxe uma crise humanitaria e financeira sem
precedentes, demandando esforcos extraordindrios para garantir a sadde publica e a

protecdo da populacdo. Nesse cenario, a administragio municipal viu-se obrigada a
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

priorizar investimentos urgentes e inadidveis na rede de sadde, frente a incerteza de

receitas e a necessidade de salvaguardar vidas.

Importante destacar que a suspensdo temporaria dos pagamentos de precatérios
nao foi uma decisdo unilateral do ente municipal, mas decorreu de autoriza¢cdes expressas
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que, reconhecendo a gravidade da crise,
concedeu prorrogacoes sucessivas nos prazos de vencimento. A primeira suspensao,
valida por 180 dias, iniciou-se em mar¢o de 2020, sendo posteriormente prorrogada até
o final do mesmo ano, evidenciando a compreensao e anuéncia do Poder Judiciario quanto

a excepcionalidade da situacao.

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n2 109/2021, que estendeu o prazo para
quitacdo de precatoérios até 31 de dezembro de 2029, demonstra que o legislador também
reconheceu as dificuldades enfrentadas pelos entes publicos, permitindo um reequilibrio

financeiro diante dos impactos da pandemia.

Nesse contexto, a atuacdo da gestdo municipal ndo deve ser analisada como
descumprimento de obrigacdes legais, mas como uma medida de gestao prudente e
responsavel. A prioridade conferida a manutencao dos servicos essenciais, especialmente
na area da saide, bem como o esforgo continuo para liquidar o passivo de precatérios sem
comprometer a sustentabilidade financeira do municipio, refletem uma administracao
comprometida com a protecdo dos interesses coletivos e o cumprimento da ordem

constitucional.

Portanto, os argumentos apresentados pela administracdo municipal demonstram
que as medidas tomadas foram necessarias, proporcionais e amparadas por autoriza¢oes
legais e constitucionais. Dessa forma, conclui-se que as justificativas sdo plenamente

acolhiveis, especialmente em razdo do contexto excepcional vivido a época.
F) DO RECOLHIMENTO PARCIAL DOS ENCARGOS SOCIAIS NO EXERCICIO DE 2020

O exame do recolhimento parcial dos encargos sociais pelo Municipio de
Araraquara, no exercicio de 2020, deve necessariamente considerar o contexto
excepcional da pandemia de COVID-19 e os desafios impostos a administracdo publica

naquele periodo.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

O acérdao que fundamenta a desaprovacao das contas do municipio aponta o
recolhimento parcial de contribui¢des previdenciarias e do PASEP. Contudo, tal analise
desconsidera as condicoes extraordindrias enfrentadas pelo ente publico, que
demandaram decisGes excepcionais para a manutencdo de servicos essenciais e o

enfrentamento direto da crise sanitaria.

No tocante ao INSS, a prorrogacdo dos prazos de recolhimento, autorizada pela
Portaria n? 139 de 03/04/2020, com base na MP 927 de 22/03/2020, demonstra a

adequacao da gestdo municipal as normativas federais excepcionais para o periodo.

Apesar da postergacdo permitida, a crise financeira impediu o cumprimento
integral das novas datas, obrigando o municipio a efetuar os recolhimentos em momentos
subsequentes, com incidéncia de encargos moratdérios. Ainda assim, todos os valores
foram regularizados no exercicio seguinte, em 2021, evidenciando o compromisso da

administracdo com suas obriga¢des previdenciarias.

Quanto ao recolhimento parcial do PASEP, a andlise ndo pode ser desassociada das
relevantes discussdes tributarias da época, especialmente em relagido a exclusao do ICMS
e ISSQN da base de calculo do PIS/PASEP e da COFINS, conforme decidido pelo STF no

Tema 69 da repercussao geral.

A Prefeitura de Araraquara optou por recolher apenas parte das contribuicdes,
aguardando definicao pela Receita Federal sobre os valores exatos devidos. Tal postura
revela prudéncia e alinhamento as interpreta¢des judiciais em vigor, sem descurar das

obrigacdes fiscais.

Adicionalmente, as decisOes judiciais que sustentaram exclusdes tributarias
semelhantes reforcam a razoabilidade das a¢gdes da administragao municipal. O municipio
demonstrou empenho em buscar entendimento técnico-juridico adequado para
assegurar o cumprimento das obrigacdes em conformidade com as decisdes superiores,

adotando praticas compativeis com o contexto juridico e tributario vigente.

Assim, é imperioso reconhecer que o recolhimento parcial dos encargos sociais no
exercicio de 2020 decorreu de circunstancias excepcionais e decisdes fundamentadas. O

compromisso do municipio em regularizar integralmente as pendéncias, aliado a
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

observancia de normativas e precedentes judiciais, afasta qualquer alegacdo de

negligéncia ou descumprimento deliberado das obrigacdes legais.

Portanto, conclui-se que a analise dos fatos e argumentos apresentados justifica a
revisao das conclusdes do acérdao, reconhecendo-se os esforgos efetivos da gestdo
municipal para lidar com os desafios do periodo pandémico e manter suas obrigacdes

fiscais em equilibrio com as demandas sociais e financeiras.
I1I. CONCLUSAO

Diante das justificativas apresentadas, argumenta-se no sentido da reconsideracao
do parecer prévio desfavoravel emitido pelo TCE/SP, de modo que se reconhecam os
esforcos da Prefeitura Municipal de Araraquara em regularizar sua situacgao financeira e
em melhorar continuamente a qualidade dos servicos prestados a populacao, opinando-

se, assim, pela aprovacao das contas referentes ao exercicio de 2020.

Diante do exposto, o parecer é pelo ndo acolhimento da opinido do
TRIBUNAL DE CONTAS (parecer prévio do TCE/SP), considerando que as justificativas
apresentadas sdo suficientes para a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de

Araraquara relativas ao exercicio de 2020.

Sala de reunides das comissodes, 10 de dezembro de 2024.

Guilherme Bianco
Presidente da Comissao

Aluisio Boi Alcindo Sabino
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