MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFiCIO/SIMRI N2 0341/2024 Em 24 de outubro de 2024

Ao

Excelentissimo Senhor

PAULO LANDIM

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua Sdo Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Araraquara, encaminhamos a
Vossa Exceléncia, a fim de ser apreciado pelo nobre Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lei
gue ratifica a extingdo da Controladoria do Transporte de Araraquara.

Inicialmente, deve-se destacar que a Controladoria do Transporte de
Araraquara se tratava de autarquia municipal instituida pela Lei n2 8.680, de 23 de margo de
2016, integrando, desde entdo, na estrutura da Administracdo Publica Municipal Indireta —
inclusive, tendo sido expressamente referenciada pela Lei n2 10.110, de 7 de janeiro de 20211,
que “dispde, no ambito do Municipio de Araraquara, sobre a organiza¢do das estruturas
administrativa e hierdrquica do Poder Executivo Municipal e dad outras providéncias”,
precisamente em seu art. 15, “caput”, V, “a”.

Estabelecido tal panorama, o Municipio editou a Lei n2 10.565, de 3 de agosto
de 20222, que estabeleceu modifica¢es estruturais no Poder Executivo Municipal, dentre as
guais sao pertinentes ao caso em analise:

1) a revogacdo total e expressa da Lei n? 8.680, de 2016, bem como a
revogacao expressa do ja mencionado art. 15, “caput”, V, “a”, da Lei n2 10.110, de
2021;

2) acriacdo da Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade
Urbana, tendo sido elencadas dentre as suas atribuicdes a totalidade das atribuicdes
finalisticas outrora conferidas a Controladoria do Transporte de Araraquara.

Perceba-se, portanto, que a Lei n? 10.565, de 2022, eliminou do ordenamento
juridico municipal todo e qualquer norma legal em sentido estrito que fornecia, ou tivesse a
aptidao de fornecer, lastro a existéncia da Controladoria do Transporte de Araraquara.

Noutros termos: a partir da edicdo da Lei n2 10.565, de 2022, a Controladoria
do Transporte de Araraquara passou a ndo dispor de qualquer fonte legislativa dispondo sobre
a sua existéncia, tampouco sobre o exercicio de qualquer atribuicdo — ndo passou a dispor,
sequer, de qualguer mencdo “en passant” na legislacgdo municipal, eis que fora inclusive
revogado o mencionado art. 15, “caput”, V, “a”, da Lei n2 10.110, de 2021.

Exatamente em razdo do raciocinio acima exposto é que, a partir da edicdo da
Lei n2 10.565, de 2022, o Poder Executivo Municipal, sob o fundamento do principio da

! Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/10110/m1
2 Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/10565
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continuidade normativa — aqui, no caso, aplicado como uma “descontinuidade normativa” —,
editou o Decreto n? 12.973, de 9 de agosto de 20223, que “institui cronograma e
procedimentos para a extingdo da Controladoria do Transporte de Araraquara; altera o
Decreto n? 12.447, de 13 de janeiro de 2021, dispondo sobre a delegacdo de atribuicdes ao
titular da Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana”.

Sob uma perspectiva légica, ndo poderia ter sido outra a postura do Poder
Executivo Municipal: na medida em que a Administracdo Publica é “escrava da lei”,
submetendo-se estritamente ao principio da legalidade, a mingua da existéncia de qualquer
legislacdo vigente que lhe acometesse qualquer atribuicdo, ndo seria possivel que a
Controladoria do Transporte de Araraquara realizasse qualquer atividade.

Da mesma forma, ante a inexisténcia de qualquer suporte legislativo que
fornecesse minima indicagdo a Controladoria do Transporte de Araraquara, o Poder Executivo
Municipal, a partir da edigdo da Lei n? 10.565, de 2022, sequer passou a consignar dota¢des
orcamentdrias a tal autarquia, conforme pode ser verificado na Lei Orcamentdria Anual de
2023 (Lei n2 10.667, de 23 de dezembro de 2022%) e na Lei Orgamentaria de 2024 (Lei n?
11.046, de 20 de dezembro de 2023>).

Por fim, em razao desse mesmo raciocinio, foi editado o Decreto n2 13.590, de
19 de junho de 2024, que “dispde sobre a incorporac¢ao, ao patrimoénio do Municipio, dos bens
moveis, materiais e equipamentos integrantes do patriménio e de propriedade da extinta
Controladoria do Transporte de Araraquara, e da outras providéncias”, por meio do qual
foram estabelecidas as determinacdes finais a efetiva extin¢ao da Controladoria do Transporte
de Araraquara, com a incorporacao do patriménio de mencionada autarquia ao patrimonio
da Administragao Publica Municipal Direta.

Outrossim, deve-se destacar que eventual alegacdo de auséncia de
especificidade da Lei n2 10.565, de 2022, deve ser rechacada, eis que, sob a perspectiva logica,
deve ser rechacada a superposicdo das mesmas atribuices a um 6rgdo da Administracao
Publica Municipal Direta e a uma entidade da Administracdo Publica Municipal Indireta — vale
dizer, ndo ha sentido em se criar a Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Mobilidade
Urbana e se lhe atribuir as mesmas funcdes da Controladoria do Transporte de Araraquara e
se manter a existéncia de referida autarquia. Em sintese: a prdpria criacdo de um drgdo da
Administracdo Publica Municipal Direta, com as atribuicGes de entidade da Administracao
Publica Municipal Indireta, seguida da revogacdo de todo o lastro juridico de referida entidade
inequivocamente implicam em extingcdo de tal entidade.

N3o obstante, verifica-se que a prépria técnica legislativa empregada na Lei n2
10.565, de 2022, ndo é inédita no ordenamento juridico nacional, assemelhando-se, “mutatis
mutandis”, a técnica empregada na Lei Estadual n2 17.293, de 15 de outubro de 2020°, de Sdo
Paulo, que "estabelece medidas voltadas ao ajuste fiscal e equilibrio das contas publicas e da
providéncias correlatas"

Desta forma, verifica-se que é inescapavel e inexoravel a extingdo da
Controladoria do Transporte de Araraquara, pois:

3 Disponivel em: http://cmararaquara.ddns.net/Consulta/arquivo?ld=273809

4 Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/10667

5> Disponivel em: https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/11046

6 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2020/lei-17293-15.10.2020.html|
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(i) a partir da edicdo da Lei n2 10.565, de 2022, extraiu-se todos os
fundamentos juridicos da existéncia e da atuacdo da Controladoria do Transporte
de Araraquara, enquanto entidade da Administracao Publica Municipal Indireta, na
medida em aquela lei procedeu a revogacdo total e expressa da Lei n2 8.680, de
2016, e do art. 15, “caput”, V, “a”, da Lei n2 10.110, de 2021, por meio da Lei n?
10.565, de 2022;

(ii) todas as atribuicdes outrora acometidas a Controladoria do
Transporte de Araraquara passaram a ser titularizadas pela Secretaria Municipal
de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana — sendo que, concluindo-se
diversamente da extingdo da autarquia, seria estabelecida uma indesejavel
situacdo de superposi¢cdo de atribuicGes entre 6rgdo da Administragao Publica
Municipal Direta e entidade da Administra¢do Publica Municipal Indireta;

(iii)supervenientemente a edi¢cdo da Lei n2 10.565, de 2022, o Poder
Executivo Municipal deixou de destinar quaisquer dota¢lGes orgcamentarias a
Controladoria do Transporte de Araraquara, seja em razao dos argumentos
expostos no item (i) supra, seja, ainda, em razdo de que inexistia qualquer
atribuicdo legalmente acometida aquela estrutura;

(iv)ante a inexisténcia de lastro juridico e orcamentdrio que
conferisse subsisténcia a Controladoria do Transporte de Araraquara, o Municipio
procedeu a edicdo do Decreto n?12.973, de 2022, e do Decreto n2 13.590, de 2024,
como forma de disciplinar os procedimentos finais a sua extingao;

(v) a técnica legislativa empregada na Lei n2 10.565, de 2022, é a
mesma, “mutatis mutandis”, empregada na Lei Estadual n2 17.293, de 2020.

Em que pese todos os argumentos acima mencionados, o Egrégio Tribunal de

Contas do Estado de S3ao Paulo entendeu ser necessaria a formalizacdo, por lei especifica, da
extingdo da Controladoria do Transporte de Araraquara —razao por que, assim, a fim de evitar
eventuais prolongamento do debate e apontamentos da Administragao Municipal pela
auséncia de referida formalidade, optou-se pela elaboracdo da presente propositura
legislativa, ratificando a extin¢cdo da Autarquia.

Assim, tendo em vista as finalidades a que este Projeto de Lei se destina,

entendemos estar plenamente justificada a presente propositura que, por certo, ird merecer
a aprovacao desta Casa de Leis.

Por julgarmos esta propositura como medida de urgéncia, solicitamos seja o

presente Projeto de Lei apreciado dentro do menor prazo possivel, nos termos do art. 80 da
Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Valemo-nos do ensejo para renovar-lhe os protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

EDINHO SILVA
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2

Ratifica a extingdo da Controladoria do
Transporte de Araraquara.

Art. 19 Fica ratificada a extincdo da Controladoria do Transporte de Araraquara,
abrangidos sua estrutura e seu quadro de pessoal, em razdo da Lei n2 10.565, de 3 de agosto
de 2022.

Pardgrafo Unico. Para fins da extincdo da Controladoria do Transporte de
Araraquara, nos termos do Decreto n? 12.973, de 9 de agosto de 2022, e do Decreto n? 13.590,
de 19 de junho de 2024, ficou:

| — incorporado o patrimdénio da extinta Controladoria do Transporte de
Araraquara ao patriménio do municipio de Araraquara;

Il — subrogada subjetivamente a extinta Controladoria do Transporte de
Araraquara em todos os contratos, avencas, convénios e demais atos e negdcios juridicos em
gue seja parte, pelo municipio de Araraquara; e

Il — sucedida a extinta Controladoria do Transporte de Araraquara pelo
municipio de Araraquara em todos os seus direitos e deveres.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 24 de outubro de 2024.

EDINHO SILVA
Prefeito Municipal
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