PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

LEI N2 11.249, DE 19 DE JUNHO DE 2024
Autégrafo n® 205/2024 - Projeto de Lei n2 163/2024

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo
da Lei Or¢amentdria Anual do exercicio de
2025, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de S3o Paulo, com
" fundamento no inciso IV, primeira parte, do “caput” do art. 112, da Lei Organica do Municipio
de Araraquara, de acordo com o que aprovou a Cdmara Municipal em sessdo extraordinaria
de 18 de junho de 2024, promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 19 Esta lei dispOe sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Or¢amentaria
Anual do Municipio de Araraquara do exercicio de 2025 e orienta a elaboragdo da respectiva
Lei Orcamentaria Anual, nos termos do § 22 do art. 165 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, e da Lei Organica do
Municipio de Araraquara, estabelecendo as normas e disposi¢cGes de controle da execugao
or¢camentaria, bem como dispde sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e atende as
determinac¢Oes impostas pela Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000, e por
portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 22 As diretrizes orgamentarias, para elaborag¢do da proposta orgamentaria,
abrangerao os Poderes Legislativo, Executivo e as entidades da administracdo direta e indireta
do municipio, observando-se os seguintes eixos estratégicos:

| — planejamento urbano, ambiental e gestdo do territério;
Il — desenvolvimento econdmico sustentavel e solidario;
HI — politicas sociais, inclusao e garantia de direitos;

IV — moderniza¢dao, democratiza¢do, transparéncia na gestao municipal e
controle social; e

V - cidade do futuro que é construida no presente.

Art. 32 O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, relativo ao exercicio de 2025, deve
assegurar os principios de justica social, de justica tributaria, de controle social e de
transparéncia na elaboracdo e execuc¢do do orcamento, assim considerados:

| ~ os principios de justi¢cg/Social e de justiga tributaria implicam em assegurar,
na elaboragdo e execucdo do orcamento, prgjetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regiGes da {cidade, combater a exclusdo social e gerar
oportunidades de trabalho e renda; ( \
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Il — o principio de controle social implica em assegurar a todo cidadao a
participagcdo na elaboracdo e no acompanhamento do orgamento e nas decisGes sobre
implementacdo e fiscalizacdo de politicas e servicos publicos; e

Il — o principio de transparéncia implica, além da observa¢do do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso
dos municipes as informagdes relativas ao orcamento e a prestacdo dos servigos publicos.

Art. 42 Serd assegurada aos cidaddos a participa¢do no processo de elaboragdo,
execucdo e fiscalizagdo do orgamento, por meio das Plendrias do Or¢gamento Participativo, do
Conselho Municipal do Orgamento Participativo, dos conselhos municipais de politicas
publicas e demais formas de participacdo social, tais como conferéncias, audiéncias pUblicas,
ouvidoria, entre outros.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 52 As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2025
sdo aquelas apresentadas no Demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei,
desdobrados em:

I — Demonstrativo | — Metas anuais;

Il — Demonstrativo Il — Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;

Ill - Demonstrativo lll — Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

IV — Demonstrativo IV — Evolugdo do patriménio liquido;

V — Demonstrativo V - Origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo
de ativos;

VI - Demonstrativo VI-A — Avaliagdo da Situagdo Financeira do RPPS;
VIl — Demonstrativo VIl — Estimativa e compensacdo da rentncia de receita; e

VIil — Demonstrativo VIl — Margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.

§ 12 Os demonstrativos previstos nos incisos | e il do “caput” deste artigo sdo
expressos em valores correntes e constantes e caso ocorram mudangas no cendrio
macroecondmico do Pais, seus valores poderdo ser alterados, conforme decreto do Poder
Executivo.

§ 22 As metas fixadas no “caput” deste artigo poderdo ser atualizadas na
ocasido do envio da Lei Orcamentaria Anual de 2025.

Art. 62 Integra/esta le\ o anexo denominado Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo
avaliados os passivos contingentes e Youtros riscos capazes de afetar as contas publicas, com
indicacdo das providénciasia serem tomadas pelo Poder;Executivo caso venham a se

concretizar.
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CAPITULO 1li
DOS PRAZOS

Art. 72 O Poder Executivo enviard até 30 de setembro de 2024 o projeto de lei
orcamentaria a Camara Municipal, gue o apreciard até o final do ano legislativo, devolvendo-
0 a seguir para san¢ao e demais providéncias.

§ 12 A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orgamentdria para o
exercicio de 2025 e a remetera ao Poder Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo previsto
para a remessa do projeto de lei or¢amentaria aquele poder.

§ 22 Os o6rgdos da administracdo indireta enviardo suas propostas
orcamentdrias parciais para o exercicio de 2025 baseadas nesta lei e no Plano Plurianual
2022/2025, até o dia 20 de julho de 2024, a Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas.

Art. 82 Ndo sendo encaminhado o autégrafo do projeto de lei orgamentaria
anual até a data de inicio do exercicio de 2025, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta orcamentdria até a sua conversdo em lei, no limite de 1/12 (um doze avos) em cada
més.

Paragrafo Unico. A limita¢do de 1/12 (um doze avos) em cada més, a que se
refere o “caput” deste artigo, ndo se aplica as despesas de que tratam as alineas “a”, “b” e “¢”
do inciso Il do § 32 do artigo 166 da Constituicdo Federal.

Art. 92 O Poder Legislativo e as entidades da administra¢do indireta integrantes
do orcamento publico deverdo encaminhar mensalmente ao Poder Executivo, para fins de
consolidacdo das contas publicas, até o dia 10 do més subsequente ao encerramento do més,
os relatérios demonstrativos das receitas e despesas, além de outros que se fizerem
necessarios para esse fim.

Paragrafo Ginico. Em caso de ndo observancia ao disposto no “caput” por parte
das entidades, as prestacdes de contas aos sistemas de controles externos exercidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e pelos ministérios seguirdo sem as informagoes
das entidades e o fato sera imediatamente comunicado ao Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo para providéncias.

CAPITULO IV
DA ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 10. As unidades orgamentdrias, quando da elaboragdo de suas propostas
orcamentdrias parciais, deverdo atender a estrutura orcamentdria e as determinagses
emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 11. A proposta orcamentaria, que ndo conterd dispositivos estranhos a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, atenderd a um processo de planejamento
permanente, a descentralizacdo e a3 participagdo popular; conterd ainda reserva de
contingéncia e compreendera o orcamento fiscal e da seguridade social referente aos poderes
Executivo e Legislatiwo mWnicipais, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais,
fundacgGes de direitg pablico\bem como das fundagbes publicas de direito privado instituidas
e mantidas pelo Poder Publigo Municipal, bem como das empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades em que o ente, djreta ou indiretamente, detenha a
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maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam recursos do Tesouro
Municipal.

§ 12 A execugdo orgamentaria e financeira das despesas realizadas de forma
descentralizada observara as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 22 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhada de estimativa do impacto orcamentario e
financeiro, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, que ndo ultrapassem a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida.

Art. 12. A discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a no minimo
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e elemento
de despesa, nos termos do art. 62 da Portaria Interministerial n2 163, de 4 de maio de 2001, e
orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Art. 13. A proposta orcamentdria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas
fixadas excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 14. As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o
indice de inflacdo apurado nos ultimos 12 (doze) meses, bem como a tendéncia e o
comportamento da arrecadagdo municipal més a més.

§ 12 Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificagdes da legislagdo tributaria.

§ 22 As taxas de poder de policia deverdo remunerar a atividade municipal de
maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 15. A proposta orcamentdria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo compor-se-a de:

[ — mensagem;
Il — projeto de lei orgamentdria anual;

lIl — tabelas explicativas a que se refere o inciso lll do artigo 22 da Lei Federal
n? 4.320, de 1964;

IV — sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des de governo;
V — sumdrio geral da receita e despesa, por categorias econémicas;
VI - quadro das dotacdes por érgdos do governo e da administracdo;

Vil —demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispde sobre a aplicagdo
de recursos resultantes de impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino;

VIil = demonstrativo do cumprimento da Emenda Constitucional n2 29, de 13
de setembro de 2000; e

ios discriminando a totalidade das receitas e das despesas das
entidades das administracGes diketa e indireta.

da elaborag¢do da proposta orcamentdria, poderdo ser reaj
compatibilizando a receita orcada com a despesa autorizada.
\ "
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Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a executar a
compatibilizagdo entre as pecas de planejamento (Plano Plurianual 2022/2025 e Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2025) caso ocorra o evidenciado no “caput” deste artigo.

Art. 17. A lei orgcamentaria contera reserva de contingéncia do Poder Executivo e
demais érgdos da administragdo indireta, que serd equivalente a no maximo 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida prevista na proposta orcamentdria de 2025, e sera destinada a:

| — cobertura de créditos adicionais; e
Il — atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 18. O planejamento orgamentdrio do municipio serd elaborado e
acompanhado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas e serd baseado nas
seguintes orientacdes:

| — promover a efetiva integracdo entre os poderes e diferentes esferas de
governo, estimulando a participagdo de toda a sociedade;

Il — investir em projetos que fomentem a melhoria da qualidade da atengdo
bésica de saude, da educacdo e de assisténcia social;

IIl — potencializar boas op¢Oes de cultura, esporte e lazer;

IV — adotar mecanismos para o enfrentamento a desigualdades, promovendo
ac¢oes de direitos humanos;

V - mapear, elaborar projetos e captar recursos para a melhoria da
infraestrutura urbana, construgdo de habitacGes de interesse social e gestdo de riscos;

Vi —incentivar a preservacdo do meio ambiente, com atengdo especial a gestao
e destinacdo final de residuos sélidos;

VIl — captar recursos que visem a implanta¢do de projetos de melhoria e
moderniza¢do da gestdo de politicas de mobilidade urbana e seguranca de competéncia
municipal;

VIl — garantir a transparéncia, por meio da divulgacdo de informacdes sobre a
execucdo orcamentaria e financeira;

IX — ampliar a oferta de servicos e politicas sociais publicas voltadas para a
protec3o a infancia e a juventude;

X — fortalecer a protecdo de grupos socialmente vulneraveis;

X1 —ampliar agdes para prevencdo e mitigacdo dos impactos frente as questdes
ambientais;

XIl — fortalecer a coleta, o gerenciamento e a seguranga das bases de dados
administradas pela Prefeitura do Municipio de Araraquara; e

Xl - fortalecer o gerenciamento dos recursos e ativos para transformacao
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Il - LDO — Lei de Diretrizes Orgamentdrias; e

I — LOA - Lei Orcamentaria Anual.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 19. Visando ao aperfeicoamento e atualizacdo da legislagdo, o Poder
Executivo poderd encaminhar a Cdmara Municipal projetos de lei dispondo sobre alteracdes
na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

| — revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributdrio Municipal, de forma a corrigir
distorgdes;

Il —revogacdes das isengdes tributdrias que contrariem o interesse publico e a
justiga fiscal;

lll — revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do municipio;

IV — atualizag¢do da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos
de valoriza¢do do mercado imobilidrio; e

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobrancga, execugdo fiscal e
arrecadac¢do de tributos.

Art. 20. Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria, da qual decorra rentncia de receita, deverdo atender as disposi¢des
contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000.

CAPITULO VI
REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Art. 21. A destinagdo de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins
lucrativos devera observar:

I - lei especifica que expressamente defina a destinagdo de recursos as
entidades beneficiadas, nos termos do disposto no art. 26 da Lei Complementar Federal n2
101, de 2000;

Il — os dispostos, no que couber, da Lei Federal n? 13.019, de 31 de julho de
2014, e suas alterag@es, que institui normas gerais para as parcerias entre a Administragdo
Publica e as organizag6es da sociedade civil; e

Il - oseispqstos, no que couber, do Decreto n? 11.434, de 18 de julho de 2017,
e suas alteragdes, gyie dispdd sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre aj Administrgcdo Publica do Municipio de Araraquara e as organizagBes da
sociedade civil.

CAPITULO Vii

L/
i
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DA LIMITACAO DAS DESPESAS

Art. 22. Na forma do art. 13 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, até
30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orgamentaria, o Poder Executivo estabelecerd as metas
bimestrais para a realizagdo das receitas e o cronograma de desembolso mensal.

§ 12 Na hipdtese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre,
frustragdo na arrecadacao de receitas capaz de comprometer a obtengdo dos resultados
nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos 30
(trinta) dias subsequentes, o Poder Executivo e o Poder Legislativo determinardo a limitacdo
de empenho e movimentagdo financeira, em montantes necessarios a preservacdo dos
resultados estabelecidos.

§ 22 Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentacao financeira, os
chefes dos poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto
possivel nas a¢Oes de carater social, particularmente a educacdo, salide e assisténcia social.

§ 32 Ndo se admitira a limitacdo de empenho e movimentacgdo financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadacdo ndo esteja ocorrendo nas respectivas
receitas.

§ 42 Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as
despesas que constituam obrigacdes legais do municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida, precatérios judiciais e despesas com pessoal e encargos.

§ 52 Alimitacao de empenho e movimentacao financeira também serd adotada
na hipdtese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da divida consolidada em relagdo
a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei
Complementar Federal n2 101, de 2000.

Art. 23. A limitacdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art.
22 podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracdo de receitas se
reverta nos bimestres seguintes.

CAPITULO ViiI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 24. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de qualquer das
medidas relacionadas no art. 169, § 12, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos no art.
20 e no paragrafo tnico do art. 22, ambos da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, e
cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do referido diploma legal, ficando
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

I — concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estruturas de carreiras; e

Il — admissdo de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

prévia dotagdo or

aos acréscimos dela decorrentes.
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§ 22 No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos art. 29 e 29-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Nos termos do § 82 do art. 165 e do art. 174, ambos da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, bem como dos arts. 72 e 43, ambos da Lei Federal n2 4.320, de
1964, a Lei Orcamentdria de 2025 contera autorizagdo para o Poder Executivo proceder a abertura
de créditos suplementares e estabelecera as condicGes e os limites a serem observados.

Art. 26. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes or¢camentarias aprovadas na Lei
Or¢camentdria de 2025 e em créditos adicionais, em decorréncia da exting¢do, transformacdo,
transferéncia, incorporagdao ou desmembramento de 6rgaos e entidades, bem como de
alteracbes de suas competéncias ou atribuicGes, mantida a estrutura funcional e
programatica, expressa por categoria de programacgdo, inclusive os titulos, os objetivos, os
indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por grupos de natureza de
despesa e por modalidades de aplicacao, até o limite de 15% (quinze por cento) do orcamento
total das despesas.

Paragrafo unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo
poderdo resultar em alteracdo dos valores das programacgoes aprovadas na Lei Orcamentaria de
2025 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacdo da classificagdo
funcional e do programa de gestdo, manutengdo e servico a0 municipio ao novo 6rgdo.

Art. 27. O municipio poderé conceder incentivos fiscais ao desenvolvimento de
atividades na area social, cultural e de esporte, mediante leis especificas.

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de
responsabilidade de outras esferas de governo, desde que firmados os respectivos convénios,
termo de acordo, ajuste ou congénere e haja recursos or¢amentarios disponiveis.

Art. 29. Para a execuc¢do dos programas governamentais pelas entidades da
administragdo indireta do municipio, o Poder Executivo podera efetuar repasses através de
transferéncias financeiras concedidas.

Paragrafo Unico. A Lei Or¢amentdria Anual contera relatério que demonstre os
repasses financeiros a serem executados em 2025, listando os érgdos recebedores e seus
respectivos valores.

Art. 30. Esta lei entra vigor Ra data de sua publicacdo.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 19 de junho de 2024.
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Publicada na Coordenadoria Executiva de Jystica e Rela6es Institucionais na data supra.

ALEXANDRE “‘ RIQUE FRIGIERI
Coordenador Executivo de Jystica e Relagbes Institucionais

Arquivada em livro préprio. proc. 41.295/2024

160724 114938

.Publicado no Jornal local “Folha da Cidade”, de Ano XLIINNS
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_ ANEXO Il DAS METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAQ DE ATIVOS

2025

AMF - Demonstrativo V (LRF, art 4°, § 2° Inciso i)

RECEITAS REALIZADAS 2023 (3) 2022 (b) 2021 (c)
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENACAO DE
ATIVOS (1) 14.375.214,81 7.637.672,98 14.887.583,66
Alienacéo de Bens Moveis 488.150,00 565.550,00 1.860.740,26
Alienacao de Bens Imoveis 13.887.064,81 7.072.122,98 13.026.843,40
TOTAL 14.375.214 81 7.637.672,98 14.887.583,66
DESPESAS EXECUTADAS 2023 (d) 022(e) 2021 ()
APLICACAO DOS RECURSOS DA
AL!ENAQAO DE ATIVOS (il) 12.023.234,75 7.637.672,98 2.311.838,57
DESPESAS DE CAPITAL 12.023.234,75 7.637.672,98 2.311.838,57
investimentos 12.023.234,75 7.637.672,98 2.311.838,57
Inversoes Financeiras
Amortizacédo da Divida
Regime Geral de Previdéncia Social
Regimes Préprios dos Servidores Publicos
TOTAL

2023 2022

021

SALDO FINANCEIRO (9) = ((fa =lid) + IHih) (h) = {(Ib —lle) + IH) 202
VALOR 2.351.980,06 P 0 12.575.745,09

NOTA EXPLICATIVA: Em continuidade & demonstracdo da evolucao do patrimonio liquido, € destacado, sggundo o incidp IIt do § - 2° do art. 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a origem e a aplicac@o dos recursos obtidos com a alienacéo fe ativos, cujd forma de elaboragéo e
preenchimento do respectivo demonstrativo. E importante ressaltar o disposto no art. 44 da LRF, segundofo qual é vedalia a aplicacio de receita
de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para ¢ ' finariciamento de degpesa corrente, salvo se
destinada por lei ao Regime Geral de Previdéncia Social ou aos RPPS. Demonstrativo formulado deiacordo com a 152 edicdo do Manual dos
Demonstrativos Fiscais (p.122). |

e 4

Arquivada em livro proprio. proc. 41.295/2024

11498

.Publicado no Jornal local “Folha da Cidade”, de 1 8 0 7, ? £ Ano XLIII N2

Pagina 10 de 10





