CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 252 12024
Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 189/2024
Processo n° 234/2024
Iniciativa: FILIPA BRUNELLI

Assunto: Obriga os estabelecimentos de ensino publicos e privados a afixar em local
visivel cartaz que informe os canais oficiais de contato e o endere¢co do conselho
tutelar de sua circunscrigao.

Inicialmente é necessario fazer a analise dos dispositivos constitucionais e
legais que permeiam o projeto de lei.

A legislacdo que rege a matéria é bem vasta e possui previsdo expressa
tanto constitucional como infraconstitucional. A Carta Magna possui diversos artigos
que tratam do tema publicidade e acesso a informacéo. O artigo 5°, que versa sobre
os direitos fundamentais, traz a garantia da publicidade das informacdes particulares
ou de interesse geral ou coletivo aos cidadaos, sob pena de responsabilidade do
Estado.

Art. 5°...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;"

O artigo 37 do mesmo diploma cuidou de estabelecer no capitulo
destinado a disciplina da Administracao Publica em seu art. 37, § 1° que: "A
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promogao pessoal de
autoridade ou servidores publicos."

A propadsito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar
que ele foi requlamentado pela Lei Federal n°® 12.527/11, conhecida como "Lei de
Acesso a Informacao”, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e, em seu art. 3°, enuncia as seguintes
diretrizes:

"Art. 3°. (...) | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao; Il - divulgacdo das informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagbes; Ill - utilizacdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informagéo; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica; V - desenvolvimento do
controle social da administracéo publica."
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

Resta salientar que o inciso Il &€ conhecido como principio da
transparéncia ativa, que pode ser definida da seguinte forma: é a divulgagao de
dados por iniciativa do préprio setor publico, ou seja, quando s&o tornadas publicas
informacgdes, independente de requerimento, utilizando principalmente a internet.
Dessa forma, a referida lei da concretude ao principio mencionado na lei de acesso
a informacao.

A lei de acesso a informacgao traz como regra a publicidade dos atos, e
como excegdo o sigilo como no caso em que o sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

A Constituicao Paulista também possui algumas disposi¢cdes acerca do
dever do estado em dar publicidade de seus atos.

Artigo 111 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao,
interesse publico e eficiéncia

Artigo 115 - Para a organizagdo da administracdo publica direta e indireta,
inclusive as fundacgdes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do
Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

§1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas da
administragdo publica direta, indireta, fundagbes e érgaos controlados pelo
Poder Publico devera ter carater educacional, informativo e de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos e imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Nota-se que o referido projeto de lei tem como escopo obrigar as
escolas, tanto da rede publica, quanto da rede particular, a divulgarem o numero dos
conselhos tutelares. Dessa forma, garante as criangas e adolescentes um meio
eficaz de realizar denuncias, caso existam violagcdes de seus direitos.

Além do acesso a informacédo ja detalhado, o projeto de lei trata
também da protecdo a infancia e a juventude, matéria de competéncia legislativa
concorrente (art. 24, XV, da Constituicdo Federal). E cedico que os municipios n&o
foram abarcados por tal competéncia, porém podem legislar para suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber e quando houver interesse local.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento no sentido de que nao
ha iniciativa privativa para leis que deem concretude ao principio da publicidade.
Segue abaixo a jurisprudéncia que reitera esse posicionamento:

No acoérdao recorrido concluiu-se que a Lei municipal n. 5.479/2019, que
dispde sobre a divulgagédo de listagem de pacientes aguardando consultas
com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude
municipal de Taubaté/SP, seria inconstitucional por vicio de iniciativa, pois
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importaria em interferéncia na organizagdo administrativa municipal. O
Supremo Tribunal Federal assentou inexistir reserva de iniciativa
quando ausentes criacao, extingdo ou modificagcdo de orgaos
pertencentes ao Poder Executivo municipal e que o projeto de lei pelo
qual se obriga o Poder Executivo a concretizar o principio constitucional
da publicidade pode ser de iniciativa do Poder Legislativo. (...). O julgado
recorrido divergiu dessa orientacdo jurisprudencial. 6. Pelo exposto, dou
provimento ao recurso extraordinario (al. a do inc. V do art. 932 do Cdédigo de
Processo Civil e § 1° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal) para reconhecer constitucionalidade da Lei n. 5.479/2019, do
Municipio de Taubaté/SP. (STF RE 1.256.172, relatora Min. Carmem Lucia,
julgamento 27/02/2020) (Grifos nossos)

Por sua vez, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, julgou constitucional a
Lei n° 5.707, de 11 de agosto de 2023 do municipio de Tremembé, que possuia
conteudo similar ao projeto de lei em analise — afixagcdo de cartazes com n° de
telefone, site e enderego do conselho tutelar - visto que n&o ha vicio de iniciativa de
matéria privativa do Poder Executivo.

Segue a ementa do Tribunal de Justiga de S&o Paulo sobre o tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.707, DE 11 DE AGOSTO
DE 2023, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE, QUE 'DETERMINA A AFIXACAO DE
CARTAZ INFORMANDO OS NUMEROS DE TELEFONE, O SITE E O ENDERECO
DO CONSELHO TUTELAR, NOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS
NO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE' — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5°, 24, §2°, 47, INCISOS II, XI,
XIV E XIX, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA
SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE.
878.911/RJ — PRESTIGIO A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA E ACESSO A
INFORMACAO - NORMA, ADEMAIS, QUE CONVERGE A DISPOSICOES DA
LEGISLACAO FEDERAL (LEI N° 12.527/2011) — PRECEDENTES DO C. ORGAO
ESPECIAL — DISPOSICOES PONTUAIS, TODAVIA, DOS ARTIGOS 2° (POR
PRATICAR ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO) E 6° (POR IMPOR A
ADMINISTRACAO PUBLICA PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO),
QUE SE MOSTRAM INCONSTITUCIONAIS — TESE DE CRIACAO DE DESPESAS
SEM PREVISAO DE FONTE DE CUSTEIO QUE NAO VINGA — PRETENSAO
PROCEDENTE EM PARTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2222492-65.2023.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/02/2024; Data de Registro: 22/02/2024)

De mais a mais, o projeto n&ao invade o espectro de atuagao exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, de modo que tdo somente estabelece normas gerais
e abstratas.

Dessa forma, ndo ha que se falar, inclusive, de afronta aos principios
da separacao dos poderes e da reserva administrativa.
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Conclui-se pela constitucionalidade do projeto de lei, tanto no aspecto
formal, quanto material.

A Comissdo de Tributacdo, Financas e Orcamento para manifestacao.
Pela legalidade.

E o parecer.

Sala de reunides das comissodes, 7 de junho de 2024.

Edson Hel
Presidente da Comissao

Fabi Virgilio Hugo Adorno
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