ARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Tributacao, Financas e Orcamento (CTFO) e Comissao
de Justica, Legislacao e Redacao (CJLR)

PARECER N° 251 /2024
Processo n® 204/2024
Projeto de Lei n® 163/2024
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Dispde sobre as diretrizes para a elabora¢ao da Lei Or¢amentdria Anual do
exercicio de 2025 (LDO 2025), e d4 outras providéncias.

Em cumprimento as disposig¢oes legais vigentes, o Excelentissimo Senhor Chefe do
Poder Executivo local encaminhou para exame desta Camara Municipal de Araraquara
o projeto de lei que versa sobre as diretrizes or¢amentdrias para o exercicio de 2025, o

qual ganhou a forma do Projeto de Lei n°® 163/2024.

A vista disso, de proémio, importante esclarecer que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) orienta a elaboracao e execuc¢ao do or¢camento anual e trata de
varios outros temas, como alteragdes tributdrias, gastos com pessoal, politica fiscal e
transferéncias de recursos. Ademais, prioriza as metas do Plano Plurianual (PPA) e

orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nessa esteira, a LDO ¢ ponto intermediario entre o PPA (Plano Plurianual) — que
estipula metas e define programas em uma perspectiva global — e a LOA (Lei
Orgamentdria Anual), a qual estima, de forma detalhada, a aplicagao dos recursos da

cidade nas mais diferentes areas.

Dito isso, quanto a forma da propositura, esta situa-se no ambito da competéncia
legislativa inaugural privativa do Prefeito, ex vi do artigo 229 da Biblia Politica
Municipal, disposigao que se coaduna com o preceituado na prépria Carta Magna, nos
termos do art. 165, 11, desta.

“Conteudisticamente”, a elaboracdo da propositura atendeu as normas legais e
regimentais vigentes, especificamente no que tange a Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964 (“Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”) e a Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (“Estabelece
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normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da

outras providéncias”).

Nesse diapasao, destaca-se que a propositura esta acompanhada do Anexo de Metas
Fiscais para as receitas, despesas, resultado primdrio e montante da divida publica para
os 3 (trés) exercicios seguintes, atendendo assim ao principio do equilibrio orgamentario,

fundamental no ambito das finangas publicas.

Metas fiscais que € integrada pelos seguintes demonstrativos: Metas anuais;
Avaliagao do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior; Metas fiscais anuais
comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores; Evolu¢dao do patrimonio
liquido; Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos; Avaliagao
da Situagao Financeira do RPPS; Estimativa e compensagao da rentincia de receita; e

Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

As diretrizes estabelecidas nas normas gerais acima mencionadas estao sendo

respeitadas.
De mais a mais, importante ressaltar que a propositura dispde que:

“Art. 25. Nos termos do § 8% do art. 165 e do art. 174, todos da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, bem como dos arts. 7¢
e 43, todos da Lei Federal n® 4.320, de 1964, a Lei Orcamentaria de 2024
conterd autorizagao para o Poder Executivo proceder a abertura de
créditos suplementares e estabelecera as condic¢Oes e os limites a serem
observados.

Art. 26. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes
orcamentarias aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2024 e em créditos
adicionais, em decorréncia da exting¢do, transformacdo, transferéncia,
incorporagao ou desmembramento de drgaos e entidades, bem como
de alteragdes de suas competéncias ou atribui¢des, mantida a estrutura
funcional e programatica, expressa por categoria de programacao,
inclusive os titulos, os objetivos, os indicadores e as metas, assim como
o respectivo detalhamento por grupos de natureza de despesa e por
modalidades de aplicagao, até o limite de 15% (dezessete por cento)
do orcamento total das despesas. (Grifei)

Paragrafo tinico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento
nao poderdao resultar em alteracdo dos valores das programagoes
aprovadas na Lei Orcamentdria de 2025 ou em créditos adicionais,
podendo haver, excepcionalmente, adequacdao da classificagao
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funcional e do programa de gestdo, manutencao e servi¢o ao Municipio
ao novo 6rgao.”

Sobre estes dispositivos normativos, ndo obstante consideravelmente elevado o
indice para abertura de créditos especiais e suplementares fixados no “caput” do art. 26,
encontram-se dentro dos parametros de discricionariedade e razoabilidade, no sentir
destas Comissoes.

Ato continuo, recebida do Prefeito a proposta de Diretrizes Or¢amentarias, em 30
de abril de 2024, foram distribuidas copias desta aos Senhores Vereadores, consoante a
Circular n° 2/2024, de 2 de maio de 2024, e, permanecendo a proposi¢ao, nestas
Comissoes, durante 30 (trinta) dias, para apresentacdo de emendas (artigo 278,
paragrafo tnico, em conluio com o artigo 284, paragrafo unico, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Araraquara), até o dia 3 de junho de 2024.

Além disso, por meio do Comunicado n® 1/2024, no periodo de 6 a 10 de maio de
2024, foram convocados representantes da sociedade araraquarense organizada,
governamentais ou nao, sendo 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente de cada
Instituicao Civil legalmente constituida no Municipio, desde que esteja devidamente
cadastrado perante o Poder Legislativo, o que deveria ter sido feito por meio de oficio
protocolado na Camara Municipal, para participar do Férum de Discussoes
Orgamentdarias do Municipio.

Por meio dos Requerimentos numeros 325/2024 e 342/2024, foi comunicado aos Edis
a data para a realizagdo — em razao da necessidade da participagao dos movimentos
sociais, associagOes de classe, secretarias, autarquias, fundagdes e 6rgaos municipais nas
prévias discussoes sobre o Projeto de Lei n® 163/2024 — de audiéncias publicas, com
ampla e antecipada publicidade da imprensa interna e externa, conforme o cronograma
encapuzado naqueles.

As audiéncias foram efetivamente realizadas e, durante o prazo regimental, nao foi
apresentada emenda alguma.

A matéria esta sujeita a dois turnos de discussao e votacao (artigo 244, inciso III, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Araraquara).

Post omnes, o Projeto de Lei n® 163/2024 devera ser aprovado por esta Casa de Leis
até o dia 30 de junho de 2024 (artigo 220, inciso II, da Lei Organica do Municipio), de
modo que - para tanto — devera constar como item tinico da Ordem do Dia, nos termos
do artigo 280, combinado com o paragrafo tinico do artigo 284 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araraquara.

A proposicao submetida ao nosso exame € perfeitamente legal.
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Pela aprovagao!
Quanto ao mérito, cabe ao Plenario decidir.

Sala de reunides das comissoes, 7 de junho de 2024.

Guilherme Bianco

Presidente da CTFO
Aluisio Boi Alcindo Sabino
Membro da CTFO Membro da CTFO
Edson Hel
Presidente da CJLR
Fabi Virgilio Hugo Adorno
Membro da CJLR Membro da CJLR
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