MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFiCIO/SIMRI N2 0348/2023 Em 23 de novembro de 2023

Ao

Excelentissimo Senhor

PAULO LANDIM

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua S3ao Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Araraquara, encaminhamos a
Vossa Exceléncia, a fim de ser apreciado pelo nobre Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lei
que institui a Politica Municipal de Atendimento ao Refugiado e ao Imigrante, e da outras
providéncias.

Segundo dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Brasil registrou
um aumento significativo no nimero de pedidos de reflgio entre 2010 e 2020. Em 2010,
foram registrados 966 pedidos de refugio, enquanto, em 2020, esse nimero chegou a 26.100.
Além disso, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020,
a populagdo imigrante no Brasil era de cerca de 1,1 milhdo de pessoas, o que representa cerca
de 0,5% da populacao total do pais.

As razoes para o aumento do numero de refugiados e imigrantes no Brasil sdo
variadas e incluem conflitos armados, perseguicdo politica, instabilidade econbmica,
mudancas climaticas e outras crises globais. Muitas pessoas refugiadas e imigrantes veem o
Brasil como um pais acolhedor e procuram se estabelecer aqui em busca de melhores
oportunidades de vida.

E importante destacar que a migracdo é um fendmeno global e que os paises
tém a responsabilidade de fornecer protecdo e assisténcia aos refugiados e imigrantes que
chegam a seus territérios. Dentro desta problematica, Araraquara ndo é uma ilha e também
ja é afetada pelo impacto da imigracdo nas suas politicas publicas. Da média de 30
atendimentos realizados semanalmente na sede da Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Participacdo Popular, 20 sdo de pautas vinculadas a pessoa imigrante. Tais demandas,
recorrentes, dependem de longo e multidisciplinar atendimento, além de intensa articulacdo
com Orgdos que vao além da esfera municipal, como a Policia Federal, por exemplo. Somente
na Rede Municipal de Educacdo, em dados de fevereiro de 2023, o numero de imigrantes
atendidos chega a 53, perfazendo 0,30% do total da rede.

Imigrantes e refugiados de paises como Venezuela, Afeganistdo, Ucrania,
Paraguai e Cuba vém para a cidade em busca de trabalho nas areas de construgao civil,
comércio e servicos. Também buscam residéncia em Araraquara muitos estudantes
estrangeiros atras de oportunidades em universidades locais, como a Universidade Estadual
Paulista (UNESP). Além disso, a localizagdo na regido central, estratégica dentro do Estado de
Sao Paulo contribui para tal fluxo.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Destaca-se, ainda, que os imigrantes que chegam a Araraquara ndo sé sao
atraidos pelas oportunidades de trabalho, mas também pela qualidade de vida oferecida pela
cidade, que conta com uma boa infraestrutura, servicos publicos de qualidade e um ambiente
acolhedor e amigavel. Além disso, Araraquara é uma cidade multicultural e diversa, com uma
rica cena cultural e uma comunidade vibrante de imigrantes que ajudam a enriquecer a vida
da cidade.

E importante reconhecer que as pessoas imigrantes muitas vezes enfrentam
desafios e obstaculos especificos em sua busca por protecdo, trabalho e integracdo na
sociedade. Nesse sentido, as politicas publicas e a¢gdes voltadas para a promogao e protecao
dos direitos humanos das pessoas imigrantes sao fundamentais para garantir que essas
pessoas sejam tratadas com justica e igualdade.

Os imigrantes e refugiados trazem consigo diversos desafios para a gestao
publica publica como um todo. Dentre estes desafios listamos eles:

e barreiras linguisticas: enfrentam dificuldades para se comunicar em um novo idioma,
dificultando o acesso a servigos publicos e empregos;

e dificuldades na obtencdo de documentos: a obtencdo de documentos pessoais, como
identidade e CPF, é um processo dificil e demorado para muitos imigrantes, e que
requer intensa articulacdo dos agentes publicos no processo de auxilio para a
obtencdo, o que pode impedir o acesso a servicos e direitos basicos;

o falta de acesso a servicos publicos: enfrentam barreiras para acessar servicos publicos,
como salde, educacdo e assisténcia social, muitas vezes por conta da falta de
informacdo e documentacdo, o que pode limitar suas oportunidades e a capacidade
de se integrar na sociedade;

e preconceito e discriminagdo: muitas vezes enfrentam preconceito e discriminacao em
suas interacdes com a sociedade e mesmo com a gestdo publica;

e dificuldades de integracao: enfrentam dificuldades para se integrar na sociedade, seja
pela falta de oportunidades de trabalho, pela dificuldade em se adaptar a cultura local
ou pela falta de redes de apoio;

e condicdes precdrias de moradia: a pessoa imigrante pode enfrentar dificuldades para
encontrar uma moradia adequada e acessivel, o que pode afetar sua qualidade de vida.
Hoje a questdo de moradia é um dos maiores desafios para a pessoa imigrante que
reside em nosso Municipio;

e exploracdo no mercado de trabalho: a pessoa imigrante muitas vezes pode ser
explorada no mercado de trabalho, seja pela falta de conhecimento sobre seus direitos
trabalhistas, pela falta de oportunidades de trabalho formal ou pela exploragao por
parte de empregadores inescrupulosos;

e problemas psicolégicos: a pessoa imigrante pode enfrentar diversos problemas
psicoldgicos decorrentes do processo migratério, da adaptacdao a um novo ambiente e
da vivéncia de situacdes estressantes e traumaticas.

Todas as pessoas, independentemente de sua nacionalidade ou status
migratoério, tém de ter respeitados seus direitos humanos fundamentais, como o direito a vida,
a liberdade e a seguranca. As politicas publicas ajudam a proteger esses direitos e garantir que
as pessoas imigrantes sejam tratadas com dignidade e respeito. Enquanto Municipio, temos a
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

responsabilidade de garantir a protecdo aos direitos humanos de todas as pessoas em nosso
territdrio, incluindo as pessoas imigrantes.

Escorados nesses argumentos, assim, propde-se a criagao:

(i) DA Politica Municipal de Atendimento ao Refugiado e ao Imigrante; e

(ii) na estrutura da Coordenadoria de Direitos Humanos da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Participagao Popular, do Centro de Referéncia e Atendimento
ao Imigrante, medida esta que, a uma sé vez, tera por efeito o fortalecimento da
politica acima mencionada, bem como a ampliagdo da sua capacidade de gestdo.

Anote-se, finalmente, que a Indicagdo n2 5398/2021, de autoria da Vereadora
Fabi Virgilio (PT), vai ao encontro da propositura ora apresentada.

Assim, tendo em vista as finalidades a que este Projeto de Lei se destina,
entendemos estar plenamente justificada a presente propositura que, por certo, ird merecer
a aprovacao desta Casa de Leis.

Por julgarmos esta propositura como medida de urgéncia, solicitamos seja o
presente Projeto de Lei apreciado dentro do menor prazo possivel, nos termos do art. 80 da
Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Valemo-nos do ensejo para renovar-lhe os protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

EDINHO SILVA
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2

Institui a Politica Municipal de Atendimento
ao Refugiado e ao Imigrante, e dd outras
providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 19 Fica instituida a Politica Municipal de Atendimento ao Refugiado e ao
Imigrante, a ser implementada de forma transversal as politicas e servicos publicos municipais,
sob articulagdo da Coordenadoria Executiva de Direitos Humanos da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Participacdo Popular, com os seguintes objetivos:

| — garantir ao imigrante e ao refugiado o acesso a direitos sociais e aos servicos
publicos;

Il — promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;
Il — impedir violagdes de direitos; e

IV — fomentar a participacdo social e desenvolver a¢cGes coordenadas com a
sociedade civil.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei, considera-se:

| — imigrante: o individuo que se transfere de seu lugar de residéncia habitual
em outro pais para o Brasil, compreendendo imigrantes laborais, estudantes, pessoas em
situacdo de reflgio, apatridas, bem como suas familias, independentemente de sua situacao
imigratdria e documental;

Il — refugiado: nos termos do disposto na Lei Federal n? 9.474, de 22 de julho
de 1997, todo individuo que:

a) devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

b) ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fung¢do das circunstancias
descritas no inciso anterior; e

c) devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AO
REFUGIADO E AO IMIGRANTE

Pagina4 de9

ET:8T EFCOE/TITFEE — ETCOE/SETIOET OTOIO0LOYd

EEOE /095 o2Sdo0dd -
DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: EDSON ANTONIO EDINHO DA SILVA:02638116890 em 23/11/2023 18:12:06 Projeto de Lei n® 389/2023/12019/2023 Sistema Siscam. Para obter

informacgGes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento - RZ27-WDQOU-9PKT-4YYW



MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Art. 22 S3o principios da Politica Municipal de Atendimento ao Refugiado e ao
Imigrante:

| — igualdade de direitos e de oportunidades, observadas as necessidades
especificas dos imigrantes e dos refugiados;

Il — promocdo da regularizacdo da situacdo das populacbes imigrante e
refugiada;

lIl — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos
dos imigrantes e dos refugiados;

IV — combate a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a quaisquer formas de
discriminacao;

V — promocao de direitos sociais dos imigrantes e dos refugiados, por meio do
acesso universalizado aos servicos publicos, nos termos da legislacdo municipal; e

VI —fomento a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 32 S3o diretrizes da Politica Municipal de Atendimento ao Refugiado e ao
Imigrante:

| — conferir isonomia no tratamento as populagdes imigrante e refugiada e as
diferentes comunidades;

Il — priorizar os direitos e o bem-estar da crianca e do adolescente imigrantes e
refugiados, nos termos da Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente);

Il — respeitar especificidades de género, raca, etnia, orientacdo sexual, idade,
religido e deficiéncia;

IV —divulgar informacdes sobre os servicos publicos municipais direcionadas as
populacdes imigrante e refugiada, com distribuicdo de materiais acessiveis;

V — promover a participagdo de imigrantes nas instancias de gestao
participativa, garantindo-lhes o direito de votar e ser votado nos conselhos municipais; e

VI — prevenir permanentemente e oficiar as autoridades competentes em
relacdo as graves violacdes de direitos da populacdo imigrante e refugiada, em especial o
trafico de pessoas, o trabalho escravo, a xenofobia, além das agressdes fisicas e ameacas
psicoldgicas no deslocamento.

CAPITULO Il
DAS ACOES DA POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AO REFUGIADO E AO IMIGRANTE

Art. 42 S3o acgles prioritarias na implementacdao da Politica Municipal de
Atendimento ao Refugiado e ao Imigrante, a serem realizadas pelos 6rgaos municipais
componentes do Comité de Execucdo e Acompanhamento da Politica Municipal de
Atendimento ao Refugiado e ao Imigrante, dispostos no Capitulo IV desta lei:

| — garantir a populagao imigrante o direito a assisténcia social, de modo a:

a) assegurar ao imigrante e ao refugiado o acesso aos minimos sociais;
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

b) ofertar servicos de acolhida ao imigrante e ao refugiado em situacdo de
vulnerabilidade social;

c) inserir o imigrante e o refugiado, cumpridos os requisitos leis, no Programa
de Incentivo a Inclusao Social (PIIS), instituido pela Lei n2 8.998, de 19 de junho de 2017, e no
Programa Municipal de Transferéncia de Renda e Incentivo a Inclusdo Produtiva - "Bolsa
Cidadania", instituido pela Lei n2 9.585, de 23 de maio de 2019;

Il — garantir o acesso universal do imigrante e do refugiado a saude, observadas:
a) as necessidades especiais relacionadas ao processo de deslocamento;

b) as diferengas de perfis epidemioldgicos;

c) as caracteristicas do sistema de saude do pais de origem;

Il = promover o direito do imigrante ao trabalho, atendidas as seguintes
orientagOes:

a) inclusdo da populagdo imigrante no mercado formal de trabalho;
b) fomento ao empreendedorismo criativo e solidario e cooperativismo;

IV — garantir a todas as criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas
imigrantes o direito a educacdo, por meio do seu acesso, permanéncia e terminalidade;

V — coordenar ag¢bes no sentido de dar acesso a populacdo imigrante a
programas habitacionais, promovendo o seu direito a moradia digna, seja provisodria, de curto
e médio prazo ou definitiva, principalmente a partir da inclusdo do refugiado e do imigrante,
cumpridos os requisitos legais, no Programa de Locacdo Social, reestruturado pela Lei n?
10.156, de 17 de margo de 2021;

VI — incluir a populacdo imigrante nos programas e acdes de esportes, lazer,
recreagao e cultura;

VIl — estabelecer parcerias com 6rgdo e/ou entidades de outras esferas
federativas para promover a inclusdo dos imigrantes e dar celeridade a emissdo de
documentos, nos termos do regulamento;

VIl — promover cursos de portugués para imigrantes e refugiados, de modo a
auxiliar a superacdo de barreiras linguisticas, permitindo comunicacdo eficaz, acesso a
oportunidades de trabalho e participacdo mais ativa na vida comunitaria; e

IX — inserir os adolescentes e jovens imigrantes e refugiados, com idade entre
12 (doze) e 21 (vinte e um) anos que se encontrem em situagdo de extremo risco pessoal e
social, cumpridos os requisitos legais, no Programa Municipal de Transferéncia de Renda,
Oferta de A¢des Socioeducativas, Qualificacdo Profissional e Vivéncia no Mundo do Trabalho
a Adolescentes e Jovens em Situacdo de Extremo Risco Pessoal e Social - “Filhos do Sol”,
instituido pela Lei n? 10.195, de 28 de abril de 2021.

CAPITULO IV

DO COMITE DE EXECUGCAO E ACOMPANHAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO AO REFUGIADO E AO IMIGRANTE
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Art. 592 Fica criado o Comité de Execucdo e Acompanhamento da Politica
Municipal de Atendimento ao Refugiado e ao Imigrante, constituido com os objetivos de:

| — implantar, executar, monitorar e avaliar as acdes da Politica Municipal de
Atendimento ao Refugiado e ao Imigrante; e

Il — instituir o Cadastro Municipal de Refugiados e Imigrantes, requisito
indispensavel para o atendimento do refugiado e do imigrante pelas politicas publicas
municipais.

Art. 62 O Comité de Execucdo e Acompanhamento da Politica Municipal de
Atendimento ao Refugiado e ao Imigrante sera composto por:

| — 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Participacao Popular;

[l — 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social;

[l — 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria Municipal da
Salde;

IV — 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria Municipal da
Educacao;

V — 1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Secretaria Municipal do
Trabalho, Desenvolvimento Econémico e Turismo; e

VI -1 (um) representante titular e 1 (um) suplente da Coordenadoria Executiva
de Habita¢do da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 72 A Lei n2 8.998, de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 32-A. Excepcionalmente os prazos previstos no inciso Il do § 12 e no inciso
Il do § 22, ambos do art. 32 desta lei, poderdo ser desconsiderados na hipdtese
de imigrantes e refugiados estrangeiros, quando, cumulativamente:

| — o imigrante ou refugiado estrangeiro tenha ingressado no territdrio
nacional e imediatamente fixado residéncia no Municipio;

Il — haja manifestacdo fundamentada do Comité de Execugdo e
Acompanhamento da Politica Municipal de Atendimento ao Refugiado e ao
Imigrante, recomendando o ingresso do imigrante ou refugiado estrangeiro no
programa; e

Il - haja deliberacdo favoravel da Comissdao do Programa de Incentivo a
Inclusdo Social.”(NR)

Art. 82 A Lei n2 9.585, de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteragées:
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

“Art. 62-A. Excepcionalmente o prazo previsto noinciso Il do “caput” do art. 62
desta lei podera ser desconsiderado na hipdtese de imigrantes e refugiados
estrangeiros, quando, cumulativamente:

| — o imigrante ou refugiado estrangeiro tenha ingressado no territério
nacional e imediatamente fixado residéncia no Municipio;

Il — haja manifestacdo fundamentada do Comité de Execucdo e
Acompanhamento da Politica Municipal de Atendimento ao Refugiado e ao
Imigrante, recomendando o ingresso do imigrante ou refugiado estrangeiro no
programa; e

IIl — haja deliberacdo favoravel do Comité Municipal “Bolsa Cidadania”.”(NR)

Art. 92 A Lei n? 10.156, de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 62-A. Excepcionalmente o prazo previsto no inciso Il do “caput” do art.
62 desta lei podera ser desconsiderado na hipdtese de imigrantes e refugiados
estrangeiros, quando, cumulativamente:

| — o imigrante ou refugiado estrangeiro tenha ingressado no territério
nacional e imediatamente fixado residéncia no Municipio;

Il — haja manifestacdo fundamentada do Comité de Execugdo e
Acompanhamento da Politica Municipal de Atendimento ao Refugiado e ao
Imigrante, recomendando o ingresso do imigrante ou refugiado estrangeiro no
programa; e

Il — haja deliberagao favoravel do Comité Municipal “Locagdo Social”.”(NR)

Art. 10. A Lei n2 10.195, de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 62-A. Excepcionalmente o prazo previsto no inciso Il do “caput” do art. 62
desta lei podera ser desconsiderado na hipdtese de imigrantes e refugiados
estrangeiros, quando, cumulativamente:

| — o imigrante ou refugiado estrangeiro tenha ingressado no territério
nacional e imediatamente fixado residéncia no Municipio;

Il — haja manifestagdo fundamentada do Comité de Execugdo e
Acompanhamento da Politica Municipal de Atendimento ao Refugiado e ao
Imigrante, recomendando o ingresso do imigrante ou refugiado estrangeiro no
programa; e

IIl — haja deliberagdo favordvel do Comité Municipal “Filhos do Sol”.”(NR)

Art. 11. A Lei n? 10.110, de 7 de janeiro de 2021, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

Il - implementar a politica municipal de direitos humanos, com enfoque na
promocgao das politicas para a juventude, populacdo LGBTQIA+, pessoas com
deficiéncia, crianca e adolescente, idosos e imigrantes;
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7. Assessoria Especial de Politicas Publicas para Pessoa Imigrante:

7.1. Centro de Referéncia e Atendimento ao Imigrante;”(NR)

Art. 12. Fica alterado para 19 (dezenove) o quantitativo do cargo de Gerente de
Programa, constante do item IV do Anexo Il da Lei n2 9.800, de 2019.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta lei.

Art. 14. As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 23 de novembro de 2023.
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