. /, CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
v Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao

Amsswo &

PARECER N2 367 /2023
Projeto de Lei n?311/2023
Processo n? 380/2023
Iniciativa: LINEU CARLOS DE ASSIS, LUCAS GRECCO

Assunto: Institui a Politica de Transparéncia nas Farmdcias Publicas do Municipio de
Araraquara.

A elaboragdo da propositura atendeu as normas regimentais, legais e
constitucionais vigentes.

Ab initio, cumpre salientar que ao Municipio fora conferida — por meio da
Constituicdo Federal de 1988 (CF) e sobre o apanagio do principio da predominancia
de interesses — a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como para suplementar a legislacao federal e estadual no que for possivel, ex vi do art.
30, | e Il desta Carta.

Trata-se de interesse — hialianemente publico — atinente ao efetivo acesso a
informacgdes relativas a medicamentos no ambito das farmacias publicas municipais,
revelando-se ndo apenas a estrita ganca deste acerca da tematica como também a
suplementariedade legiferante de normas federais (Lei Federal n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacao; e a novel Lei Federal n? 14.654, de
23 de agosto de 2023).

Lei de Acesso a Informacdo esta — inclusive — regulamentada de acordo com as
peculiaridades desta comuna por meio da Lei n2 9.862, de 29 de janeiro de 2020.

A vista do exposto, ndo hd que se falar em vicio formal — organico — de
inconstitucionalidade, razdo pela qual passa-se a andlise subjetiva (iniciativa) de
constitucionalidade.

Ora, nesta seara, outrossim, indubitavelmente a propositura em apreco nao
encerra ofensa a dispositivos da CF, tampouco da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
e Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Com efeito, sobredito projeto propende dar concretude ao principio da
publicidade, in casu, como sinbnimo de transparéncia administrativa, isto é, ao acesso
a informacao.

Transparéncia esta, por sinal, tida como principio republicano ndo prescindivel ao
controle administrativo, sujeitando os agentes publicos que o viola as san¢des por ato
de improbidade administrativa.
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Neste prumo, corolario deste principio é o direito fundamental de acesso a
informacgdes, o qual vem previsto nos arts. 52, XXXIII, e 37, § 3¢, da CF, garantindo que
todos tém direito de receber dos drgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral.

Em sintese, o principio da publicidade estd ligado ao direito de informacdo dos
cidaddos e ao dever de transparéncia do Estado, em conexdo direta com o principio
democratico, e pode ser considerado, inicialmente, como apreensivel em duas
vertentes: (i) na perspectiva do direito a informacdo (e de acesso a informacdo), como
garantia de participacdo e controle social dos cidaddos (a partir das disposicoes
relacionadas no art. 52 da CF), bem como (ii) na perspectiva da atuacdo da
Administracdo Publica em sentido amplo (a partir dos principios determinados no art.
37, caput, e artigos seguintes da CF).

Ipso facto, prossegue-se de modo a ventilar que — segundo a tradicional doutrina —
sdo de iniciativa exclusiva do alcaide, como chefe do Executivo local, as proposituras
gue disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e
entes da Administracdao Publica Municipal; matéria de organiza¢dao administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagao de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracdo; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais.

Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara.

Entrementes, a questao atinente aos limites da competéncia legislativa municipal
dos membros do Poder Legislativo encontrou, em recente decisdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal (STF), tratamento que prestigia as competéncias dos
senhores vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na arbitragem dos
limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os
Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral, tornado Tema
com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 de Repercussdao geral
(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacgao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 19, 1l,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).”
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Vislumbra-se que na visdo do C. STF estampada no Tema 917 (tocante a expressdo
“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata ... da atribuicdo de seus 6rgdos ...”) é de ser
vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenacdo normativa de funcoes
atribuidas aos o6rgdaos da Administracdo, imiscuindo-se na constituicdo e
funcionamento organicos destes.

Assim, ndo hd - claramente — vicio formal subjetivo de constitucionalidade. A
matéria aqui tratada é de competéncia concorrente entre o Prefeito e a edilidade.

Noutro rumo, importante frisar que o Colendo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S3o Paulo (TJSP) tem entendimento pacifico que a falta de previsdo de
dotacdo orcamentaria especifica, se for o caso, ndo podera se constituir em inafastavel
vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento orcamentario,
guanto sua complementacdo com verbas adicionais para a acomodacdo das novas
despesas.

Possivel, ademais, em ultima anadlise, a postergacdo do planejamento dos novos
gastos para o exercicio orgamentario subsequente, para que a administragdo preserve
a integridade de suas finangas (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2154977-
23.2017.8.26.0000 Relator Des. Marcio Bartoli).

Derradeiramente, colaciona-se iterativa e remansosa jurisprudéncia do
tribunal adrede, inclusive sobre semelhante assunto (informacGes sobre obras
publicas paralisadas), ipsis verbis:

“VOTO N2 37006 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Santo André n.2 10.467/22, que dispde sobre a
divulgagdo de listagem de medicamentos disponiveis e em falta na
rede publica municipal. Art. 12. Dispositivo autorizativo. Vicio de
iniciativa e violacdo a separacdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto
de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. I, da CF. Texto que nao
dispde sobre a estrutura ou a atribuicio dos d6rgaos da
Administracdao, tampouco sobre o regime juridico de servidores
publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussao geral. Ademais,
inexisténcia de dotacdo orgamentdria que somente conduz a
ineficacia do texto no respectivo exercicio financeiro. Precedentes
do C. STF. Inexisténcia de nulidade. (...)” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2093657-93.2022.8.26.0000; Relator (a): Tasso
Duarte de Melo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de
Registro: 07/10/2022) (grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n2
14.120, de 11.02.22, do Municipio de Sao José do Rio Preto, dispondo
sobre a publicacdo do fornecimento mensal e do estoque de
medicamentos disponiveis nas farmacias publicas municipais. Vicio
de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
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orienta¢do do Eg. Supremo Tribunal Federal. (...)”. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2035793-97.2022.8.26.0000; Relator (a):
Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/07/2022; Data de
Registro: 05/10/2022) (grifos nossos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeita do Municipio de
Cacapava que questiona a Lei Municipal n2 5.606, de 17 de julho de
2018, que "dispGe sobre a obrigatoriedade da publicagdo no site
oficial da Prefeitura Municipal de Cacapava, da relacdo de
medicamentos existentes na rede municipal de saude, daqueles que
estdo em falta, bem como os locais onde encontra-los e da outras
providéncias". Consagra¢do do principio da publicidade (art. 37,
caput, da CF-88, e art. 111 da CE), do dever de transparéncia da
Administracio Publica e do direito fundamental a saude.
Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, quanto ao
art. 12, caput e § 42. Hipéteses de iniciativa reservada que devem
ser interpretadas de forma restritiva. Pardgrafos 12, 22 e 32 do art.
12 que demonstram violacdo da reserva de Administracao,
inadmitindo tratamento por lei de iniciativa parlamentar. Acdo direta
julgada parcialmente procedente, com efeitos ex tunc, para
declaracdo de inconstitucionalidade dos pardgrafos 12, 22 e 32 do art.
12 da Lei n? 5.606, de 17 de julho de 2018, do Municipio de
Cacapava. (TIJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2116032-
88.2022.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
31/08/2022; Data de Registro: 02/09/2022) (grifos nossos)

Ex positis, o Projeto de Lei n? 311/2023 é constitucional e legal, devendo
prosperar pelas razdes aqui ventiladas, por isto.

Quanto ao mérito, o Plenario — soberano — decidira.

Pela legalidade.

A Comiss3o de Tributagdo, Finangas e Orcamento para manifestagao.

Sala de reunides das comissdes, 29 de setembro de 2023.

Edson Hel
Presidente da Comissao

Fabi Virgilio Hugo Adorno

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300

www.camara-arqg.sp.gov.br

Pagina 4 de 4

Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - DUC5-20GX-CJZK-AYUY

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: HUGO PEREIRA ADORNO:62083740572 em 29/09/2023 14:18:46 Parecer das Comissdes n° 367/2023 ao Projeto de Lei n°® 311/2023/ Sistema Siscam.



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: DUC520GXCJZKAYUY
		2023-09-29T14:18:46-0300
	Câmara Municipal de Araraquara
	Assinatura


		2023-09-29T14:18:46-0300
	Câmara Municipal de Araraquara
	Assinatura


		2023-09-29T14:18:46-0300
	Câmara Municipal de Araraquara
	Assinatura


		2023-09-29T14:18:46-0300
	Câmara Municipal de Araraquara
	Assinatura


		2023-09-29T14:19:08-0300
	Câmara Municipal de Araraquara
	Assinatura


		2023-09-29T14:19:08-0300
	Câmara Municipal de Araraquara
	Assinatura


		2023-09-29T14:19:08-0300
	Câmara Municipal de Araraquara
	Assinatura


		2023-09-29T14:19:08-0300
	Câmara Municipal de Araraquara
	Assinatura




