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AO - s . -~ o
llustrissimo Senhor gzstr;[tzano: COMISSAO DE TRIBUTAGAO, FINANCAS E
PAULO LANDIM CAMENTO. RN ) )

MD. Presidente da Comiss@o de Trib&’fdgdo, Financas e Orcamento
Rua S@o Benfo, 887
ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente da Comiss@o:

Com 0s nossos respeitosos cumprimentos, em anexo,
encaminhamos os oficios com as informagdes complementares ofertadas pelo Poder
Executivo, para andlise técnica dessa ComissGo sobre as Contas do Municipio do
Exercicio Fiscal de 2018 — Processo TC 004613.989.18-5 - Tribunal de Contas do Estado.

Na oportunidade, renovamos os protestos cde nossa
estima e considerag¢do.

Atendiosarnente,

EDINHO SILVA
Ptefeito Municipal




EXPLICACOES

Ref. Contas do Municipio Exercicio Fiscal ano 2018
Processo TC — 004613-989-18.5 — Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo

Assunto — Recolhimentos Pasep

A contribui¢fio ao PASEP foi realizada na forma como
consta nas constas municipais, pois a Unido Federal indevidamente inclui na base de
calculo do PASEP, tais como as transferéncias constitucionais devidas pelos Estados
aos Municipios (ICMS, IPVA) e todas as demais transferéncias constitucionais devidas
pela Unido aos Municipios.

A Lei Federal n° 9.715/98, em seu art. 2, III, instituiu
como base de célculo do PASEP a totalidade das receitas correntes proprias e todas as
transferéncias recebidas pelos Municipios, inclusive as determinadas pela Constituicfio
Federal.

No entanto, ndo poderia uma lei ordindria interferir na
reparticio das receitas tributirias. E nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica possuem entendimento consolidado, no caso de créditos do

ICMS, de que receita, para fins do art. 195, I, b, da Constituicio Brasileira, é o ingresso

financeiro que se integra no patriménio na condigfio de elemento novo e positivo, sem

reservas ou condigGes, e ainda, que traga alteracdio patrimonial positiva.

O mesmo se diz quando da base de céleulo do
PIS/COFINS, em que o Orgéio Fazendario pretendia a inclusio do ICMS/ISSQN na
base de calculo dos tributos federais, visto o erréneo conceito de faturamento para
composi¢do da base de célculo da Contribui¢do Social — PIS — COFINS, que contempla
a conjugacéo de outros tributos sobre a base de célculo da contribui¢do, qual seja, ICMS
(Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos), bem como o ISSQN (Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza), que nio encontra amparo na Constitui¢io



PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE ARARAQUARA

Federal, diante da clara violagdo do art. 195, I, “b”, pois como decidiu o Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 574706 com repercussdo geral, &
cristalino que a base de célculo do PIS/COFINS somente pode incidir sobre a
totalizagdo dos valores obtidos nas operagdes de venda ou de prestagdo de servigos, ou
seja, sobre a riqueza obtida com a realizagéio da operagdo, e ndo sobre qualquer outro

tributo, que como ¢ cedigo constitui encargo tributario e ndo faturamento.

E assim, na ocasido de outro julgamento sobre o mesmo
tema, concluido em 08 de outubro de 2014, pelo Supremo Tribunal Federal, do Recurso
Extraordinario n°® 240.785-2/MG, no qual se questiona a possibilidade de exclusio do
valor recolhido a titulo de ICMS pela empresa na base de calculo da COFINS, o

eminente Ministro Marco Aurélio, relator: "deu provimento ao recurso, no que foi

acompanhado pelos Ministros Carmen Liicia, Ricardo Lewandowski, Carlos Britto,

Cezar Peluso e Sepulveda Pertence. Entendeu estar configurada a violacio ao art.

195, I, da CF, ao fundamento de que a base de cdlculo da COFINS somente pode

incidir sobre a soma dos valores obtidos nas operacoes de venda ou de prestacio de

servicos, ou seja, sobre a riqueza obtida com_a_realizacdo da operacio, e ndo sobre

ICMS, que constitui énus fiscal e nio faturamento" (Informativo n° 437, do STF).

E referido entendimento, confirmou a tese segundo a qual,
por se tratar de o6nus fiscal, o valor correspondente ao ICMS e ao ISSQN, ndo tem a
natureza de faturamento, uma vez que nfo passa a integrar o patrimdnio do alienante,
quer de mercadoria, quer de servigo. A base de cdlculo a que se refere o supracitado
dispositivo constitucional € Unica e diz respeito ao que € faturado, no tocante ao valor da

mercadoria ou do servi¢o, ndo englobando, portanto, parcela diversa como tributos.

Esse fundamento alcanga a contribui¢do para o PASEP,
tendo em vista que sua base de célculo também ¢ o faturamento, compreendido como

sindnimo de receita bruta.
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E nesse sentido a recente Jurisprudéncia do E. Tribunal
Regional Federal da 3" Regidio: PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO LEGAL - ARTIGO
557, § 1° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - DECISA0 MONOCRATICA QUE
NEGOU SEGUIMENTO AQ RECURSQ DE APELACAO - ISS - BASE DE
CALCULO DO PIS E DA _COFINS - IMPOSSIBILIDADE - AGRAVO LEGAL
PROVIDO. 1. O montante referente ao ISS nio se integra a base de cdlculo do PIS ¢

da_COFINS. 2. Q ISS, assim como o ICMS, é imposto_indireto e nio se inclui no

faturamento. Portanto, se hd exclusido dos tributos incidentes sobre a circulacdo de

mercadorias e sobre a prestacio de servicos, nos termos do Recurso Extraordindrio

RE 240.785-2/MG, as citadas contribuicées devem ter por base de cilculo a receita

liguida das vendas de bens e _servicos. 3. Os créditos do contribuinte_a_serem

utilizados para compensacio, nos termos da Lei n.° 10.63 7/02, devem ser atualizados

monetariamente desde a data do recolhimento indevido (Stimula STJ 1 62) até a data

da compensagdo, com a aplicagio da taxa Selic, com fulcro no art. 39, § 4° da Lei n°

9.250/95, devendo ser afastada a aplicacio de qualquer outro indice a titulo de juros e

de correcdo monetdria. 7. Agravo legal provido. (TRF 3* Regifio, SEXTA TURMA,
AMS  0007274-14.2009.4.03.6100, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
JOHONSOM DI SALVO, julgado em 29/01/2015, e-DIJF3 Judicial 1
DATA:25/02/2015)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
AGRAVO INOMINADO. MANDADQ DE SEGURANCA. ISS NA BASE DO
PIS/COFINS. COMPENSACAO. RECURSO DESPROVIDO. I. Embora a hipdtese

verse, exclusivamente, sobre a inclusio do ISS na base de cdlculo do PIS/COFINS, é

pertinente, na_solucdo do caso concreto, destacar a jurisprudéncia firmada na

questdo _do ICMS, considerando a identidade de fundamentacio e tratamento da

controvérsia. 2. Consolidada_a_jurisprudéncia da Suprema _Corte, a_quem cabe o

exame definitivo_da_matéria_constitucional, no sentido da inconstitucionalidade da
inclusido do ICMS na base de cilculo do PIS e da COFINS, conforme RE 240.785,
Rel. Min. MARCO AURELIO, DJE 16/12/2014. 3. Agravo inominado desprovido.




(TRF 3" Regiio, TERCEIRA TURMA, AMS 0006915-88.2014.4.03.6100, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em 28/05/2015, e-DJF3
Judicial 1 DATA:03/06/2015)

Em interpretagiio andloga pode-se afirmar que assim que

0s repasses do SISTEMA UNICO DE SAUDE e FUNDEB nio podem ser definidos

como receita por ndo significar ingresso financeiro que se incorpore, positiva e
definitivamente, ao patriménio de quem o recebe, mas sim de mero repasse de tributos
federais carimbados para determinadas dreas publicas como saiide e educagdo, que

inclusive j4 tem a retengdo de 1% ao PASEP>

Com a Municipalizagdo da Satde e Educagio os entes
federativos Municipais, Jja sem recursos proprios decorrentes da forma de distribuigio
da carga tributaria nacional, se veem dependentes dos repasses para a Saude e
Educagdo, e assim, tributar referidos repasses incluindo referidos valores na base de
calculo do PASEP ¢ no minimo pueril, incorrendo na denominada bitributagio ji com
a retengiio na fonte, e ainda que nfo ha que se falar em ingresso definitivo de referidas
verbas no patriménio puiblico municipal, mas sim mera transferéncia para consecugio
do fim comum que cabe a Unido, Estados e Municipios na promog¢édo da saltde e

educagio.

Por exemplo, os recursos do FUNDEB e do SUS
consistem em transferéncias intergovernamentais constitucionais  ou legais
operacionalizadas de modo indireto, Em casos especificos, os recursos do SUS podem
ser descentralizados via transferéncias voluntarias. Assim, tributar a Municipalidade por
recursos que vieram diretamente do Tesouro Nacional de forma carimbada para
consecugdo do fim comum na sagde e na educagfio ¢ incorrer na denominada

bitributacio.
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Vejamos também que o PASEP ndo deve incidir sobre as
receitas tributdrias que sdo repartidas entre os entes, ou seja, sobre os repasses de ICMS
€ 0 IPVA, que sdo repassados pelo Estado, pois ndo pode uma Lei Ordindria, como a
Lei Federal n. 9715/1998, alterar a reparticio das receitas prevista na Constituigéo

Federal.

Vale salientar, que considerando a base de calculo imposta
pela Lei n. 9715/1998, a concluséio ¢ de que o repasse constitucional do IPVA sofre
alteragio, visto que o Municipio deixa de receber 50% do IPVA recolhido em seu
territério, passando a-receber 49,5%, indo de encontro ao que imp6s a Constitui¢do. O

mesmo acontece com a participagdo na arrecadagdio do ICMS,

Ora, pode uma simples lei ordindria alterar a base de

cdlculo das transferéncias constitucionais? A resposta é negativa, visto que em se

tratando de repasses entre entes governamentais, é inconstitucional referida

norma por expressa violacio da mesma Magna Carta, sendio vejamos:

A Constituigdo Federal consagra a reparti¢do das receitas
tributdrias nos arts. 157 a 159, que compreende trés modalidades: a) participagdo direta
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios no produto da arrecadagéo de
imposto de competéncia da Unido (arts. 157, [ e 158, I); b) participagdo no produto de
impostos de receita partilhada (arts. 157, I, e 158, Il a IV); e ¢) participagio em fundos
(art. 159).

Argumenta-se, a partir disso, que “nas duas primeiras

modalidades (...), as receitas pertencem as entidades ai contempladas nos exatos

limites da determinaciio constitucional (...). Nas hipoteses dos arts. 157, 1, e art.

158, 1, as entidades beneficiadas apropriam-se diretamente das verbas que lhe

pertencem. Nas demais hipé6teses, as entidades politicas tributantes devolvem

0 quantum respectivo as entidades beneficiadas porque a elas pertence de direito, e




pode ser exigido judicialmente. Na terceira modalidade, participacio nos fundos,

regulada pelo_art. 159, a entidade beneficiada tem uma expectativa de receber

0 quanfum que lhe cabe, segundo os critérios ai estabelecidos” (Kiyoshi

Harada. Direito Financeiro e Tributdrio, Sao Paulo: Atlas, 1998, 4% ed., pp. 55-58).

Em outras palavras, a reparticio de receitas tributdrias

expressa a “participacio sobre a arrecadacdo de impostos allieios” como “principal
p

mecanismo _de transferéncias financeiras _intergovernamentais” que podem ser

constitucionais (art. 159), legais (Lei Complementar n. 87/96) ou voluntdrias (art. 25,

Lei Complementar n. 1 01/00), “diretas (entresues diretamente aos entes menores ou

por_eles apropriadas mediante mera transferéncia _orcamentiria) ou indiretas

(realizadas através de fundos de participacio ou de destinacio, disciplinados no art.

159 da Constituicio Federal de | 988)” (Flavio Rubinstein, in Or¢amentos Piiblicos,

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 53, coordenagdo José Mauricio Conti).

A Administragio Publica “fica_também proibida de

proceder a vinculacio de receita de impostos a _drgdo, fundo ou despesa, salvo, ¢

légico, a prépria reparticio do produto da arrecadacio dos impostos” (Celso Ribeiro

Bastos. Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributdrio, Sio Paulo: Saraiva, 1992,

2%ed., p. 79).

Assim, para a entidade dotada de competéncia tributdria, a
destinagdo de parcela da receita oriunda de seus impostos ¢ vinculada as entidades
beneficiadas com a participagéio na arrecadagio. Mas, nio ¢ possivel que o ingresso da
receita dai partilhada na entidade beneficiada venha a ser por esta previamente fixada ou
vinculada, ressalvadas as hipéteses dos arts. 198, §2%e212, da Constitui¢do Federal e
para os fins ali indicados.

Em outras palavras, mais uma vez chega-se 4 conclusdo de

que em se tratando de receita resultante de impostos (ICMS/IPVA, no caso em exame)
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s pode ser objeto de prévia afetagdo ou vinculagdo nos estritos limites fixados no texto

constitucional.

A formula constitucional expressiva da regra da néo
afetagdio ndio menciona “vinculagdo de impostos”, mas sim, com dicgdo sugestiva de
maior amplitude, “vinculagfo da receita de impostos”, o que abrange, destarte, a

arrecadagio tributaria propria ou partilhada (repasse ou participagdo).

Observe-se, a titulo de reforgo, que o ingresso de recursos
decorrentes da participagio no produto de impostos de outro ente tributante
(transferéncia corrente) qualifica-se como receita publica derivada de natureza
tributaria, visto que obtida a partir de obrigagéio legal que grava o patriménio particular
e transfere suas riquezas ao Estado — perfeitamente amoldada ao conceito de tributo

constante do art. 3° do Cddigo Tributario Nacional.

A base de cdlculo instituida pela Lei Federal em debate ¢
sem davida vinculagdo de parcela dos repasses constitucionais a despesa da
contribui¢do social, visto que o erario municipal recebe parcela da arrecadagdo de

imposto alheio e concede um percentual a Secretaria da Receita Federal, gerando

dispéndio publico.

De qualquer modo, sendo resultante de receita tributdria de
impostos soa inadmissivel sua vinculagdo a despesa especifica e determinada que ndo se
compreenda no ambito das exceg¢des previstas no inciso IV do art. 167 da Constituigdo
Federal.

Em hipétese bem semelhante, assim decidiu o Supremo

Tribunal Federal:

“!II.!
LEI ESTADUAL QUE DETERMINA QUE OS

MUNICIPIOS DEVERAO APLICAR, DIRETAMENTE, NAS AREAS
INDIGENAS LOCALIZADAS EM SEUS RESPECTIVOS TERRITORIOS,




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PARCELA (50%) DO ICMS A ELES DISTRIBUIDA - TRANSGRESSAO A
CLAUSULA CONSTITUCIONAL DA NAO-AFETACAO DA RECEITA
ORIUNDA DE IMPOSTOS (CF, ART. 167, IV) E AO POSTULADO DA
AUTONOMIA MUNICIPAL _(CF, ART. 30, III) - VEDACAO
CONSTITUCIONAL _QUE IMPEDE, RESSALVADAS AS EXCECOES
PREVISTAS NA PROPRIA CONSTITUICAO, A VINCULACAO, A ORGAO,
FUNDO OU DESPESA, DO PRODUTO DA ARRECADACAO DE IMPOSTOS -
INVIABILIDADE DE O ESTADO-MEMBRO IMPOR, AQ MUNICIPIO, A
DESTINACAO DE RECURSOS E RENDAS QUE A ESTE PERTENCEM POR
DIREITO PROPRIO - INGERENCIA ESTADUAL INDEVIDA EM TEMA DE
EXCLUSIVO INTERESSE DO MUNICIPIO - DOUTRINA - PRECEDENTES -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - CONFIGURACAO DO
"PERICULUM IN MORA’ - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA (STF, ADI-MC
2.355-PR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 19-06-2002, m.v., DJe 28-06-

2007).

b
! wes !

Nesse julgamento, o eminente Relator Ministro Celso de

Mello, assentou premissas eloquentes integralmente ajustadas a espécie:

O exame do___ diploma legislativo estadual  em

causa parece evidenciar _que a hipitese de afetaciio da receita oriunda da

arrecadaciio _de imposto (ICMS), nele prevista, nio se subsume ao rol taxativo,

gue, em numerus clausus, encontra fundamento no art. 167, IV, da Constituigiio da

Repiiblica, expondo-se, em conseqiiéncia, tal vinculaciio — porque instituida com

inobservincia do modelo federal — i censura do proprio magistério jurisprudencial

firmado, no tema, pelo Supremo Tribunal Federal, quer sob_a égide da Carta
Politica_anterior (RTJ 120/997, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI — RTJ 127/56,
Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI -RE 100.435-SP, Rel. Min. SOARES
MUNOZ), quer em face da vigente Lei Fundamental (RDA 185/148, Rel. Min.
MARCO AURELIO — RDA 192/174, Rel. Min. CARLOS VELLOSO).
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!lll!,’
No Col. Orgio Especial do E. Tribunal de Justica do

Estado de Séo Paulo a matéria foi igualmente examinada, reconhecendo-se a
inconstitucionalidade de dispositivo legal analogo, quando do julgamento da ADI n°
0427921-20.2010.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 03 de fevereiro de 2011, com a

seguinte ementa:

ii('“!
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

INCENTIVOS FISCAIS PARA EMPRESAS QUE SE ESTABELECEREM NO
MUNICIPIO. DEVOLUCAO DE_PARCELA DO ICMS REPASSADO A
ENTIDADE FEDERATIVA LOCAL. AFETACAO DA RECEITA DE
IMPOSTOS A DESPESA PUBLICA. VULNERACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 176, INCISO 1V, DA CONSTITUICAQO DE SAQ PAULO. ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

A vinculacio de parcela de ICMS repassado pelo Estado _ao Municipio gera

situacdio incompativel com o principio da isonomia e transfere para o ambiente

municipal a nefasta consequéncia do fenémeno conhecido como guerra fiscal ja

existente no Brasil entre virios dos Estados da Federacio.

Como _ iiltima, porém nfio _menos _importante

observaciio, a solu¢io normativa glosada nesta inicial ainda provoca tratamento

desigual entre contribuintes que estio em condi¢iio equivalente, tangenciando, por

conseguinte, o principio constitucional da isonomia, aplicivel também a

AAdministracﬁo Tributaria.

Deveria a Lei Federal em comento ter instituido base de
calculo diversa da adotada, visto que vincular tributos arrecadados pelos Municipios ao

pagamento da contribuigdo social fere de morte o Art. 167, IV da Constituigdo Federal.



E partindo de referidas premissas também devemos
salientar que a Lei Ordindria n°® 9.715/1998, ¢ inconstitucional também por altera a base
de célculo conferida pelo Legislador no ano de 1970 quando da instituigio do PASEP —

Lei Complementar n° 08/1970.

E cedigo que a alteragdo de base de calculo ou institui¢do
de tributos deve ser realizada na forma prevista no Art. 146, I11, “a” da CF, visto ndo ser

Lei Complementar na forma estabelecida na Constitui¢fio Federal.

E, considerando que norma tributaria que altera a base de
cdlculo deve ser editada através de Lej Complementar, a Lei 9.715/1998, ¢
inconstitucional ao atribuir base de calculo diversa da estabelecida na Lej
Complementar Federal n°® 08/1970, recepcionada pelo constituinte de 1988.

Assim, conforme prescreve o Art, 2° I da LC 08/1970.

“Art. 2° - A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito

Federal e os Territérios contribuirio para o Programa, mediante recolhimento

mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas:

I1 - Estados, Municipios, Distrito F. ederal e Territorios:

a) 1% (um por cento) das receitas correntes proprias,

deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo Publica, a

partir de 1° de jullio de 1 971; 1,5% (um e meio por cento) em 1972 ¢ 2% (dois por

cento) no ano de 1973 ¢ subseqiientes;

b) 2% (dois por cento) das transferéncias recebidas do

Governo da Unido e dos Estados através do Fundo de Participacées dos Estados,

Distrito Federal e Municipios, a partir de 1° de julho de 1971,

Pardgrafo vnico - Nio recaird, em nenhuma hipdtese,

sobre as transferéncias de que trata este artico, mais de uma contribuiciio.”
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Partindo de referidas premissas, chegamos a conclusio de
que a forma de tributagéo como a Unido pretende fazer com o PASEP, alcanga 1% de
toda a receita corrente liquida municipal, inclusive emendas parlamentares, etc, sendo
inconstitucional, pois a norma que trata a matéria nos termos do Art. 146, III “a” da CF,
¢ a Lei Complementar n® 08/1970, que delimita a incidéncia a tdo somente 2% das
receitas do FPM, e 2% da receita tributdria propria, e ai deduzidos os valores
obrigatoriamente investidos em saude (15%), e educagfio (25%), chegamos ao valor

efetivamente recolhido pela Municipalidade de Araraquara — SP.

Referidas teses foram expostas na defesa da
Municipalidade exposta perante a Secretaria da Receita Federal nos autos do Processo
Administrativo SRF/COMPROT N° 0812200.2018.00232, que discute o pagamento de
referida contribui¢do e sua correspondente base de calculo desde o ano exercicio de

2013.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA EDuCACAO
GABINETE DA SECRETARIA

Avenida Vicente Jerénimo Freire, n® 22 — Vila Xavier
CEP: 14.810-038 — Araraquara - SP
(016) 3301-1902 / seceducacao@araraguara.sp.gov.br

EXPLICACOES

Ref. Contas do Municipio Exercicio Fiscal ano 2018
Processo TC — 004613-989-18.5 — Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo

Assunto — Vagas em creches

Assunto: Déficit de vagas

A situagdo de falta de vagas na Educagio Infantil, especificamente nas creches é um
problema que assola, praticamente, todos os municipios brasileiros. Os municipios tém se esforgado
para oferecer atendimento em creche em um momento histérico, politico e econdmico em que as
demandas da educagdo, satde, assisténcia social sdo vitais para a sociedade brasileira, especialmente
a mais vulnerdvel, em razdo da aguda crise econémica e da pandemia causada pela Covid-19.

A Constituigdo Federal define a educagdo infantil como direito da crianga e dever do
Estado e da familia, consagrada ainda pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/ 1996), que a nomeou como a primeira etapa da educagdo basica, constituida pela Creche (0 a 3
anos) e Pré-escola (4 e 5 anos) e designou sua oferta como responsabilidade dos municipios. Neste
sentido, remonta ha décadas o esforgo do municipio em ofertar esta etapa de educagdo basica.

As informagGes abaixo extraidas do Caderno de Dados — Informagdes e Indicadores
Educacionais — Municipio de Araraquara, n° 5 — 2021, disponibilizadas pela Fundagéo para o
Desenvolvimento da Educagdo — FDE!, evidenciam com numeros os atendimentos na educacéo
infantil. Em 2018, note-se, tivemos o melhor dado de atendimento de creche da série historica,
em razdo das agdes.

! Disponivel em
https://www.fde.sp.gov.br/Pap,ePubIic/CadernoDeDados.aspx?codigoIVIenu=322&AsprutoDetectCookieSanort=1
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SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO
GABINETE DA SECRETARIA

Avenida Vicente lerénimo Freire, n® 22 — Vila Xavier
CEP: 14.810-038 — Araraquara - SP

(016) 3301-1902 / seceducacao@araraquara.sp.gov.br

Municipio de Araraquara
Matriculas na Creche e Pré-escola em relagdo & populagio da faixa etéria (em %)
2007 - 2020
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** Matriculas na Pré-escola de criangas de 4 & 5 anos, em relagio & popidagso na mesma fabia ebéria (em %),

Municipio de Araraquara
Matriculas na Educacdo Bésica por dependéncia administrativa
segundo nivel/etapa de ensino

2018

Creche = 3 ki 5.8 E 1.083 6.966

Pré escols . . . 4.509 . 1016 5.525
Fund. Anos Inkiais 5.39% . 5.3% 482 - 3458 1367
Fund. Anos Finals 5931 . 5.931 25% . 2706 117
Médo 5,486 % 5,950 ; ul 169 7659

Fonte: MEC/tngp ~ Conso da Educaco Blura.
Hiota: Nl inclul matriculas di Educagdo Espevial Exchatha,
°mmwemmmimmzmmmmrwmmm
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No ano de 2018 no momento do encerramento do Censo Escolar estavam
matriculadas 5.852 criangas. Na modalidade pré-escola, no ano de 2018 foram 4.509 matriculas e
nio ha excedentes nesta faixa-etaria.

No que tange ao cumprimento da Meta | do PNE de universalizar, até 2016, a
educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 3 (cinco) anos de idade e ampliar
a oferta de educagdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE, ndo ha duvida de que estamos
cumprindo o fixado pela legislagdo em vigor. antes mesmo do prazo final determinado, haja vista o
atendimento de 65,3% da populago nesta faixa etaria de 0 a 3 anos de idade no ano de 2018, dos
quais 58,5% em unidades municipais de educacio infantil.

Atendimento esse que se realizava até entdo em de 43 (quarenta e trés) Centros de
Educagdo e Recreagdo (CER) totalizando 10.361 matriculas de criancas de 0 a 5 anos de idade (vide
Censo Escolar 2018), sendo que 5.120 criangas séo atendidas em periodo integral. Os CERs estdo
localizados nos diferentes bairros das distintas regides do municipio de Araraquara.

Vale destacar, também, que o trabalho na Central de Vagas se efetivou no sentido de
buscar alternativas de vagas para as criangas que ndo conseguem vagas em unidades proximas as
suas residéncias.

Porém, somente o esfor¢o municipal ndo serd suficiente, haja vista que a educago
infantil ¢ a etapa que mais cuidados requer e mais custos gera, ndo obstante a isso a Emenda
Constitucional n® 95/2016 “congelou” o Orgamento da Unifo ao limitar os gastos nas dreas sociais
por 20 anos, o que tem dificultado que as melhorias educacionais ocorram com a urgéncia
necessaria colocando em risco o cumprimento do Plano Nacional de Educagdo e o pleno
atendimento do direito a uma educagio e uma escola de qualidade social para todas as etapas da
educacio basica.

O problema de falta de vaga em creche, reitero, é uma realidade nacional, entretanto,
apesar de ainda contar com criangas de 0 a 3 anos de idade em lista de espera, o municipio vem
empreendendo esfor¢os para reduzir o nimero de excedentes para ingresso na creche.

Apesar das dificuldades financeiras, a Prefeitura de Araraquara continua defendendo
o direito da crianga e acreditando no potencial da Educacdo Infantil para o desenvolvimento integral
da crianca. Os investimentos visando a ampliagio do atendimento da Educa¢do Infantil
permanecem.
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Em 2017 foi iniciado o atendimento de Bergario I (criangas de 0 a 18 meses) na
unidade 2 do CER CAIC Rubens Cruz, apos a construgdo de uma sala de bercério, sala de banho e

troca e lactario.

Neste mesmo ano a Secretaria Municipal da Educagéo firmou Termo de Colaboragéio
com duas instituigdes filantrépicas, a saber Sociedade Beneficente Obreiros do Bem de Araraquara
e Centro Comunitario Nossa Senhora do Carmo de Araraquara, visando a ampliag¢do do atendimento
em Creche e Pré-Escola.

Apds intensa negociagdo, a administragdo municipal conseguiu a efetivacio do
convénio com o Ministério das Cidades para a construcdo de trés unidades resultante de demanda
gerada pelo aumento populacional da regido norte da cidade devido a instalagéio de 4.300 moradias

do Programa “Minha Casa Minha Vida”.

Em 2018, na regido do Selmi Dey (Bairros Valle Verde, Jardim do Valle, Laura
Molina e outros), trés unidades de Educagéo Infantil estavam sendo construidas por meio de
convénio com o governo federal, Ministério da Cidade, considerando a demanda gerada pelo
Programa Habitacional “Minha Casa Minha Vida”, conforme, alias, foi informado ao Tribunal de

Contas, denominagdes e enderecos abaixo:

1. CER Professor José Enio Casalecchi - R. José Luiz Pio- Parque Res. Laura
Molina;

2. CER Professora Lourdes Aparecida Carvalho Prada - Av. Carlos Alberto
Fragnani, Valle Verde;

3. CER Prefeito Clodoaldo Medina - Avenida Léazaro Machado— Parque Jardim do
Valle;

Nesta mesma regifio, que concentra a maior demanda reprimida por creche na cidade
devido ao aumento populacional gerado pela entrega de moradias do Programa Minha Casa Minha
Vida, também, esta prevista a constru¢do de uma unidade em parceria com o Governo Estadual pelo

Programa Creche Escola.

Em 2019 foi entregue a reforma e ampliacdo do CER Maria Enaura Malavolta
Magalhées possibilitando a ampliagéo do atendimento de bebés de 0 a 18 meses.

Em 2020 sdo entregues as 03 (trés) novas unidades da regido do Valle Verde.
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Em 2021 foram entregues as obras de reforma e ampliacdo dos CERs Padre Bernardo

Plate, Carmelita Garcez I, Rosa Ribeiro Stringhetti e José Pizani com projetos arquitetonicos que
contemplam novos espagos para a ampliagfio do atendimento a criancas de 0 a 3 anos de idade.

Estdo concluidas as reformas e ampliagdes dos CER. Adelina Leite do Amaral e

Alvaro Waldemar Colino e as adequag¢des nos CERs. Leonor Mendes de Barros e Rosa Broglio

Zanin.

Em resumo foram construidos, reformados e ou ampliadas as seguintes unidades de

educacdo infantil:

Verde;

Chibarro;

Novas construgdes entregues:
v" CER "Professora Lourdes Apparecida Carvalho Prada"; Parque Residencial Valle

v" CER "Professor José Enio Casalecchi" - Parque Residencial Laura Molina;
v" CER "Prefeito Clodoaldo Medina" - Parque Residencial Jardim do Vale:

Reformas e amplia¢des:

v CER. Adelina Leite Amaral — Reforma e ampliacdo;

v" CER. Alvaro Waldemar Colino — Reforma e ampliacéo;

v CER. Carmelita Garcez I — Reforma e ampliacdo;

v CER. Honorina Comelli Lia — Reforma e ampliagéio;

v" CER. Cyro Guedes Ramos — Reforma e adequagdes;

v" CER. José Pizani - Reforma e ampliagio;

v" CER. Leonor Mendes de Barros - Reforma e adequagdes;

v CER. Maria Enaura Malavolta Magalhies — Reforma e ampliagio;
v CER. Padre Bernardo Plate — Reforma e amplia¢éo em andamento:
v" CER. Rosa Bréglio Zanin — Reforma e adequagdes;

v" CER. Rosa Ribeiro Stringhetti — Reforma e ampliacgdo;

Estdo em curso as seguintes obras:

v Reforma e adequagdo do CER Waldyr Alceu Trigo no Assentamento Bela Vista
v" Reforma e adequagio do CER. Irm3 Maurina no Assentamento Monte Alegre;

v" Reforma e ampliagdo do CER Jacomina Filippi Sambiase:

v Reforma e Ampliagdo do CER. Anunciata Lia David;
v Construg¢do de nova unidade no Jardim S#o Rafael.
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Em processo para abertura de licitacdo para obras de reforma e ampliacdo nas
seguintes unidades:

v Reforma e ampliagdo do CER. José do Amaral Velosa;
v Reforma e ampliagdo do CER Maria Pradelli Malara;

Na tabela abaixo apresento os comparativos por modalidades dos valores investidos
na Educacdo nos anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

DESPESAS EMPENHADAS POR MODALIDADE 2017 2018 2019 2020 2021
EDUCAGAO INFANTIL 84.897.400,17| 93.249.073.76]  95.649.769.62| 97.513.051,12| 117.920.672.14
ENSINO FUNDAMENTAL 68.874.34367|  70.230.007,05]  71.334.24898| 5144638539 80.471.97647
EDUCACAO INTEGRAL/COMPLEMENTAR 23.726.07923|  26.748.60435]  32.025.19835] 24.871.62039] 34.521.964.71
EDUCACAQ ESPECIAL 2.109.02691 2.211.768.43 2.582.81632 2.647.830,74 2.892.943.43
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 692.671,10 4.872.261,00 4.789.924 60 4.624.180,38 4.493.613.24
ESCOLAS DO CAMPO 5.847.838,61 6.565.073.29 5.608.038,45 3.330.171,04 6.396.201,58
SOMA 186.147.559,69| 203.876.787,88| 211.989.996,32| 184.433.239,06 246.697.371.57

Creio que os dados da tabela acima demostram
Municipal com a educagéo infantil, com a primeira infancia.

0 compromisso da Prefeitura

De volta aos apontamentos do Tribunal de Contas, o niimero de criancas de 0 a 3
anos em lista de espera para atendimento na Educacio Infantil em 2018, também reflete o esforco
do municipio na realizagdo de busca ativa para identificar a real demanda e com base nela tracar
encaminhamentos para minimizar ou solucionar o problema, tais como as agdes aqui citadas.

O levantamento dessa demanda tira bebés e criangas bem pequenas da invisibilidade
¢ ressalta o reconhecimento que esse municipio faz da sua obrigacfio na garantia dos direitos das
criangas, apesar de, a exemplo de praticamente todos os municipios brasileiros, enfrentar inimeras
dificuldades de ordem orgamentaria para cumprir com essa conquista histérica para infincia.

A Fundagfo Maria Cecilia Souto Vidigal tem como meta de impacto para 2030
“creche para quem quer ou precisa: pré-escola para todos. Com qualidade sempre ™, o nosso
municipio, também, persegue esse objetivo, hoje contamos com 46 (quarenta e seis) equipamentos
de Educagao Infantil em funcionamento e 01 (uma) unidade em construgao no Jardim S&o Rafael e
quatro (4) CERs em reforma e ou amplia¢fo e mais um que deve em breve iniciar as obras de

? https://www.fmesv.org.br/pt-B R/o-que-fazemos/qualificar-a-educacao-infantil/
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reforma e ampliagéo, deste modo, ha que se reconhecer o esfor¢o de Araraquara na garantia do
direito dos bebés, criangas bem pequenas e criangas pequenas a creche e pré-escola.

Portanto, apesar do cenario econémico desfavordvel e a insuficiéncia de recursos,
estamos buscando caminhos para que as criangas do municipio tenham plena fruicdo ao direito a
educagio publica, gratuita e de qualidade social desde a mais tenra idade.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
EXPLICACOES
Ref. Contas do Municipio Exercicio Fiscal ano 2018
Processo TC - 004613-989-18.5 — Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo

Assunto — Divida ativa

Em relagfio as informagdes de arrecadagdo em Divida Ativa dos

periodos de 2017/2018/2019, devemos tecer as seguintes consideragdes:

Vejamos a evolugdo na arrecadagio em divida ativa nos tltimos
exercicios, mesmo considerando os efeitos econdmicos que o Pais sofre desde o ano

exercicio de 2014:

DADOS ARRECADAGAO DA DIVIDA ATIVA 2016 A 2022 = 1910512022

MES 016 017 018 019 020 w0 wn ADM {aprox) EXEC (aprox)

JANEIRO | RS 7GTAS501) RS GATAZ M| RS \LT421009) RS 2000747 23) RS 246299882| RS J600.53776) RS 250917477 RS  1.638BB60T) RS GB031810

FEVERERQ | RS 84834341 | RS 85040837[ R§ 144066750\ RS 100566072| RS 150000888| RS 2584078 13| RS 76582440 RS 4.121638.08| RS 34385400

MARCO | RS 174606560\ RS 1.520.05311[ RS 1443509/ RS 123660504| RS 16MAMI| RS 130720241\ RS 2401914 88| RS 1.02661268| RS 107524220

ABRL | RS 03277063 RS 1.153.00060) RS 1830.30285) RS 1.40040302) RS 101458080| RS 124256037 RS 200700508/ RS 83173640) RS 1.165.66050

WA (RS 72565051 | RS 19024584 RS 375060888\ RS 104180000\ RS 1253507.22) RS 1307760,07[ RS 1BSTSTOI| RS G41.8583[ RS 14N

JUNHO [ RS 1052082400 RS 187878117| RS 2847.1365¢ RS 1546905.10[ RS 1.125.17708) RS 161404556 R§
JULHO | RS 142011761| RS 2002.07432| RS 224258824 RS 170591588 RS 140870600 RS 1970.357.38 RS
AGOSTO | RS 153356043| RS 2106.171.98) RS  2078.500,06 RS 1.605.786,18) RS 120058992 RS 1768 485,76 R$
SETEMBRO | RS 1240087.05) RS 3317951011 RS 1471239 RS 2500863.06( RS 128121047 RS 185220783 R§
OUTUBRO [ RS 242035426 RS 543240131 RS 152050608 RS 201102002 RS 1.08130827] RS  1838.228.45 R}
NOVEMERO | RS 2676614,61| RS 1669.38063) RS  1.04109088] RS 240560964 RS 1240074 RS 2650011 R$
OEZEMBRO | RS 362054617 RS 3545.38557) RS 1950.04306| RS 528400006 RS 247205243 RS 412042011 R§
Baira Manual RS 1.280.689,70

Lev. Jud. RS 6413605

TOTAL

GERAL | Rstasor2see| Rs2101472858) RS 2428580m31) RS 2778508853 RS 17001.04847| RS 2586506098 RS 1568260850 RS 83108010 RS Tan IO K
Dados provisorios (Em Negito).

aimete de Receita Janekro 2022






