TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER

TC-004613.989.18-5

Prefeitura Municipal: Araraquara.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Edson Anténio Edinho da Silva e Damiano Barbiero Neto.

Periodos: (01-01-18 a 29-10-18; 07-11-18 a 31-12-18) e (30-10-18 a 06-11-
18).

Advogado(s): Rodrigo Cutiggi (OAB/SP n° 245.921), Fernando Gaspar
Neisser

(OAB/SP n° 206.341), Leticia Maesta (OAB/SP n° 426.043), Paula Regina
Bernardelli (OAB/SP n° 380.645) e outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Pedido de vista da Conselheira Cristiana de Castro Moraes em Sesséao de
01.12.2020.

EMENTA: CONTAS DO EXERCICIO DE 2018. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA. PARECER DESFAVORAVEL,
COM RECOMENDACOES.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em Sessdo de 08 de dezembro de 2020, pelo voto da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Revisora, e do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, na conformidade das correspondentes
notas taquigraficas, emitiu PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacio
das contas da Prefeitura Municipal de Araraquara, exercicio de 2018.

Determinou o envio de coépia de pecas dos autos
pertinentes a Receita Federal do Brasil, para conhecimento.

Vencido o Conselheiro Antonio Roque Citadini, Relator.

Designada Redatora do Parecer a Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES &

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES &

Em se tratando de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolucdo n° 01/2011, o relatério e voto, bem como os
demais documentos que compdem o0s autos poderdo ser consultados,
mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-

TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior, DD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Séo Paulo, 20 de janeiro de 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Presidente e Redatora

CCCCM-34

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br

OZMI-ANH9-91PE-AddM-Z :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 SOl & ,[e)BIP 0JUBWINIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssao0id-o//:d1y assade [eulblo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOId OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD


http://www.tce.sp.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
372 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia
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TC-004613.989.18-5
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 08-12-2020

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e

Revisora, e do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara, ante o exposto
no voto da Revisora e nas correspondentes notas taquigréficas, inseridos aos
autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de Araraquara, exercicio de 2018.

Determinou, ainda, o envio de copia de pecas dos autos pertinentes a
Receita Federal do Brasil, para conhecimento.

Vencido o Conselheiro Antonio Roque Citadini, Relator. Designada
Redatora do Parecer a Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e
Revisora.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: ARARAQUARA
EXERCICIO: 2018

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Gabinete do Conselheiro. Antonio Roque Citadini, Relator, para promover a
modificagdo da distribuigcdo do processo;
3 - Ao Cartorio da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Revisora,
designada Redatora, para:
e redacdo e publicagcdo do parecer.
e vista e extracdo de copias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
e Oficiar a Receita Federal do Brasil.
> A Fiscalizacio competente para:
e anotacdes.
e 0s devidos fins, encaminhando co6pia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 11 de dezembro de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/cleo/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC- 004613-989-18-5

372 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 8 DE
DEZEMBRO DE 2020, POR MEIO DE PLATAFORMA PARA
VIDEOCONFERENCIA, NOS TERMOS DA RESOLUCAO TCESP Ne° 02/2020.

PRESIDENTE — Conselheira Cristiana de Castro Moraes
RELATOR - Conselheiro Antonio Roque Citadini

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Celso Augusto

Matuck Feres Janior

SECRETARIO - Sérgio Ciquera Rossi

PROCESSO - TC-004613.989.18-5

PREFEITURA MUNICIPAL: Araraquara.

EXERCICIO: 2018.

PREFEITOS: Edson Antonio Edinho da Silva e Damiano Barbiero Neto.

PERIODOS: (01-01-18 a 29-10-18; 07-11-18 a 31-12-18) e (30-10-18 a 06-11-
18).

ADVOGADOS: Rodrigo Cutiggi (OAB/SP n° 245.921), Fernando Gaspar
Neisser (OAB/SP n° 206.341), Leticia Maesta (OAB/SP n°® 426.043), Paula
Regina Bernardelli (OAB/SP n° 380.645) e outros.

PROCURADOR DE CONTAS: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
FISCALIZA(;AO ATUAL: UR-6.

PEDIDO DE VISTA DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES.

RELATOR — Senhora Presidente, senhor Conselheiro, Procurador
do Ministério Publico de Contas e senhor Secretario-Diretor Geral. Item 115.
Trata-se das contas anuais da Prefeitura Municipal de Araraquara, exercicio de
2018.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
0 == SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
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NOTAS TAQUIGRAFICAS TC- 004613-989-18-5
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(RELATORIO E VOTO RECONDUTOR JUNTADOS AOS
AUTOS)

Pediu vista a Conselheira Cristiana de Castro Moraes, a quem

ougo com atengao.

PRESIDENTE - Senhores Conselheiros, pedi vista dos autos

porque fui relatora das contas do exercicio anterior ao examinado.

(VOTO REVISOR JUNTADO AOS AUTOS)

Continua em discussao.

RELATOR - Senhora Presidente, ja conhecia o voto, agradeco. A
minha posicao é clara, ele melhorou a situacdo da Prefeitura, € Obvio. Fez
parcelamento, mudou a maneira de pagar os precatérios, tudo isso dentro de
um quadro de legalidade. A questédo de ter aumentado a receita € algo curioso,
porque em 2018 houve uma profunda recessao, e se a receita melhorou foi por

esforco da Prefeitura. Também vejo isso num quadro de melhora.

Diante dessa situacdo terrivel que vivemos, opto pela parecer

favoravel, respeitando os argumentos de Vossa Exceléncia.

PRESIDENTE — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Vossa

Exceléncia como vota?
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL
SDG-1 - TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC- 004613-989-18-5

CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Com todo
respeito ao Relator, Conselheiro Antonio Roque Citadini, que tem realmente
esse posicionamento respeitavel de verificar se houve alguma melhora na
comparagao com o ano anterior e tem votado favoravelmente, mas nesse caso
especifico o esforco ndo foi suficiente, porque ainda tem um grande deficit
financeiro e registrou deficit orcamentario. O pagamento do Pasep parcial,
10%. Tem a quest&o do precatério. E o conjunto da obra. Também em casos

de outros municipios tenho me posicionado neste sentido.

Com todo respeito ao Conselheiro Relator, vou acompanhar a
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

PRESIDENTE - Entdo, parecer desfavoravel, vencido o

Conselheiro Antonio Roque Citadini, passo a ser a Redatora do Acordao.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Pelo voto da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Presidente e Revisora, e do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, a E. Camara, ante o exposto no voto da Revisora e nas
correspondentes notas taquigréaficas, inseridos aos autos, decidiu emitir
parecer prévio desfavoravel a aprovacéo das contas da Prefeitura Municipal de
Araraquara, exercicio de 2018.

Determinou, ainda, o envio de coOpia de pecas dos autos
pertinentes a Receita Federal do Brasil, para conhecimento.

Vencido o Conselheiro Antonio Roque Citadini, Relator.
Designada Redatora do Parecer a Conselheira Cristiana de Castro Moraes,

Presidente e Revisora.

Taquigrafo: Nicomedes

SDG-1-ESBP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 08/12/2020 ITEM N° 115

PEDIDO DE VISTA DRA. CRISTIANA SESSAO DE 01-12-2020
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
REVISORA: CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

115 TC-004613.989.18-5

Prefeitura Municipal: Araraquara.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Edson Antbonio Edinho da Silva e Damiano Barbiero Neto.

Periodos: (01-01-18 a 29-10-18; 07-11-18 a 31-12-18) e (30-10-18 a 06-11-
18).

Advogado(s): Rodrigo Cutiggi (OAB/SP n° 245.921), Fernando Gaspar Neisser
(OAB/SP n° 206.341), Leticia Maesta (OAB/SP n° 426.043), Paula Regina
Bernardelli (OAB/SP n° 380.645) e outros.

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizacdo atual: UR-6.

Pedido de vista da Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

Aplicacao total no ensino 28,97% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 100,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 89,63%

Investimento total na satde 36,25% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara 3,99% (limite 7%)

Gastos com pessoal 49,10% - limite de alerta (méximo 54%)
Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais - Possui parcelamentos junto ao INSS

Reconheceu as atualizagbes monetarias no valor de
R$ 9.372.680,70 e R$ 8.626.181,21 procedendo a ajustes
contabeis.

- Efetuou compensacdes previdenciarias em total de R$
15.413.180.73;

- Atrasou pagamentos ao INSS — ensejando em juros e multa no
valor de R$ 50.098,03;

- Recolheu apenas 10% do valor devido ao PASEP (calculada a
deficiéncia em R$ 4.223.675,10).

Precatérios - Procedeu a pagamentos em montante de R$ 629.704,34;

Havia necessidade de depdsitos em montante de R$
7.304.822,52 para quita a divida até 2024;

- N&@o atendeu ao piso de 1% da RCL — quando o minimo de
depositos deveria ser de R$ 7.618.900,12.

Resultado da execucgdo orgcamentaria - Déficit 2,36% (R$ 16.717.196,08)

Resultado financeiro - Negativo (R$ 100.385.622,62)

- indice de liquidez imediata — 0,4341

- Crescimento da divida de longo prazo — 7,48%

Em exame as contas da Prefeitura Municipal de
Araraguara, exercicio de 2018, sob relatoria do e. Conselheiro Antonio Roque
Citadini.

Pedi vista dos autos, tendo em conta que fui relatora das
contas do exercicio anterior.

Com a devida vénia do posicionamento do eminente
Relator, vou discordar da decisdo adotada, na medida em que acompanho o

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

posicionamento de ATJ e MPC, no sentido de que as contas padecem de
impropriedades ndo superadas quanto ao desequilibrio fiscal e, maculas
referentes a gestao de precatdrios e encargos sociais.

Nesse sentido entendo seja importante destacar a
expressiva elevacdo da RCL em 11,21%, superando R$ 82,687 mi em
relacdo ao arrecadado no exercicio anterior.

2017 2018 AUMENTO NOMINAL | AUMENTO PERCENTUAL

RCL 737.570.917,02 820.258.407,51 11,21% R$ 82.687.490,49

N&o obstante a situacdo confortavel de crescimento da
RCL observa-se do laudo de fiscalizacdo que o Municipio voltou a incorrer em
déficit_da_execucdo orcamentaria de 2,36% (R$ 16.717.196,08)", ou seja,
realizou despesas acima da entrada de receitas — sob criticas da fiscalizagédo
de que tal o descompasso entre receitas e despesas decorreu da abertura de
créditos suplementares por excesso de arrecadacdo (prevista) — em valor de
R$ 48.659.199,07 — 0 que nédo veio a concretizar-se.

Enfim, esse primeiro ponto ja indica que a execucao
orcamentéria foi deficiente porque, mesmo diante da elevacdo das receitas,
produziram-se despesas no periodo sem a respectiva contrapartida de entrada

de recursos a sua sustentacao.

' 2018
Receitas Previsdo Realizagéo AH% AV%

Receitas Correntes R$ 759.448.972,16 R$ 748.212.946,11 -1,48%) 105,58%|
Receitas de Capital R$ 1.000.000,00 R$ 15.957.944,68 1495,79% 2,25%
Receitas Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
Dedugdes da Receita R$ -55.194.000,00 R$ -55.532.342,69 0,61% -7,84%
Subtotal das Receitas R$ 705.254.972,16 R$ 708.638.548,10
Outros Ajustes
Total das Receitas R$ 705.254.972,16 R$ 708.638.548,10 100,00%
Déficit de arrecadagéo R$ 3.383.575,94 0,48% 0,48%)

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execuc¢éo AH% AV%
Despesas Correntes R$ 696.424.845,00 R$ 675.656.751,75 2,98% 93,15%
Despesas de Capital R$ 32.869.836,23 R$ 24.780.881,85 24,61% 3,42%
Reserva de Contingéncia R$ 0,00
Despesas Intraorgamentarias R$ 0,00 R$ 0,00 0,00% 0,00%
Repasses de duodécimos a CM R$ 22.633.200,00 R$ 22.633.200,00 0,00% 3,12%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ 11.769.000,00 R$ 5.584.910,58 52,55% 0,77%
Dedugéo: devolugéo de duodécimos R$ 3.300.000,00
Subtotal das Despesas R$ 763.696.881,23 R$ 725.355.744,18
Outros Ajustes
Total das Despesas R$ 763.696.881,23 R$ 725.355.744,18 100,00%
Economia Or¢camentaria R$ 38.341.137,05 -5,02% 5,29%)|
Resultado Ex. Orgamentéria: Déficit R$ -16.717.196,08 -2,36%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Alids, a fiscalizagdo anotou que a Origem havia sido
alertada em 03 oportunidades quanto aos desajustes em sua execucao
orcamentéria, demonstrando pouco apego ao exercicio de controle deste E.
Corte.

Ademais, seria de se esperar que, tendo ultrapassado o
primeiro ano de mandato, no qual ja havia experimentado desequilibrio entre a
realizacdo de receitas e a execucao de despesas, mais ainda fossem adotados
mecanismos de acompanhamento e controle eficiente a busca da harmonia
fiscal.

O atraso no recolhimento dos encargos sociais, gerando a
imposicéo de juros e multas em montante de R$ 50.098,03 é um exemplo da
falta de planejamento dos setores envolvidos.

Logo, ndo houve reducédo da divida de curto prazo, mercé
de que o déficit financeiro ficou estabelecido em R$ 100.385.622,2%
equivalendo a 44,66 dias da RCL.

O indice de liquidez imediata demonstrou que para cada
R$ 1,00 de divida havia apenas R$ 0,43 livres ao seu pagamento.

R$ 56.501.631,80
R$ 130.149.360,48

Disponivel

Indice de Liquidez Imediata Passivo Circulante

0,4341

Ou seja, a pequena reducdo do déficit em 2018 em
relacdo a RCL somente veio a ser produzido a partir da elevacao no valor da
base de comparacédo; no entanto, sem reducéo da divida nominal e situando-se
acima de 30 dias da RCL, parametro objetivo que vem sendo utilizado por esta
E. Corte a conferéncia da saude fiscal dos Municipios.

RCL - 2018 RCL/dia Déficit financeiro Déficit financeiro /
RCL/dia
820.258.407,51 2.247.283,30 100.385.622,60 44,69 dias
RCL - 2017 RCL/dia Déficit financeiro Déficit financeiro /
RCL/dia
737.570.917,02 2.020.742,24 99.709.150,12 49,34 dias

Ademais, o0s

22018

resultados orcamentario e financeiro
somente ndo foram contabilmente piores, em razdo de que o Municipio efetuou
compensacdes previdenciarias em valor de R$ 15.413.180.73 (janeiro/17 a

Resultados

Exercicio em exame

Exercicio anterior

%

Financeiro

R$ -100.385.622,62

R$ -52.154.770,90

92,48%

Econdmico

R$ 30.841.314,16

R$ -163.957.986,74

118,81%

Patrimonial

R$ 299.098.422,16

R$ 277.578.310,10

7,75%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

maio/18), além de recolher tdo somente 10% do valor devido ao PASEP -
gerando diferenca sugerida pela fiscalizacdo em R$ 4.223.675,10.

Lembro que a compensacao de encargos previdenciarios
€ operacdo que sempre deve ser vista sob cautela, porquanto ainda dependa
da homologacao do Fisco Federal; e, nessa medida, proponho que a RFB seja
comunicada a respeito de tais apontamentos da fiscalizacéo.

Ademais, a divida de longo prazo cresceu 7,48% -
superando R$ 240 milhdes?; e, pelo que se observa, em razdo da elevacédo da
conta de precatorios.

No que se refere aos Precatorios foi revelado,
anteriormente, que houve alteracdo no regime juridico de pagamento, deixando
o Regime Ordinério para ingressar no Regime Especial — muito mais favoravel,
porquanto fracione o volume da divida a sua quitacao até 2024.

O quadro elaborado pela fiscalizacdo revelou que o
Municipio procedeu a depdsitos em montante de R$ 8.156.972,95%, bem como,
quitou os requisitorios de baixa monta do periodo (R$ 3.822.751,69).

3
2018.

Precatorios 38.675.260,35 17.766.264,66.  117,69%)
Parcelamento de Dividas: 200.611.705,61 204.382.982,35 -1,85%)|
De Tributos
De Contribuig6es Sociais: 200.611.705,61 204.382.982,35 -1,85%
Previdenciarias 200.611.705,61 204.382.982,35  -1,85%
Demais contribui¢des sociais [ ]
Do FGTS
Outras Dividas 112.291,78  -100,00%
Divida Consolidada 240.132.752,12 223.440.982,49 7,47%
Ajustes da Fiscalizagéo (23.450,22) -100,00%)
Divida Consolidada Ajustada 240.132.752,12 223.417.532,27, 7,48%
* 2018
REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. anterior no BP (passivo) || 17.766.264,66
Ajustes efetuados pela Fiscalizaqéol | 959.692,97
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12 do exercicio anterior no BP (ativo) | I 0,00
Ajustes efetuados pela Fiscalizaqéol | 0,00
Saldo apurado em 31/12 do exercicio anterior |1 18.725.957,63
Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. em exame ] 25.715.693,14
Ajustes efetuados pela Fiscaliza(;éol I 7.544.257,38
Depésitos efetuados no exercicio em exame |1 8.156.972,95
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 0,00
Pagamentos efetuados pelo TJ no exercicio em exame | 0,00
Ajustes efetuados pela Fiscaliza@éol | 7.544.257,38
Saldo Financeiro de Precatérios em aberto em 31/12 do exercicio em exame 44.441.650,77
Saldo das Contas do TJ parareceber os depésitos em 31/12 do exercicio em exame 612.715,57
Saldo apurado em 31/12 do exercicio em exame 43.828.935,20

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Ocorre que, do valor depositado, tdo somente R$
629.704,34 correspondiam ao exercicio sob exame, certo que a diferenca valia
a cobertura do que deixou de ser depositado em 2017 (R$ 7.527.268,61).

Enfim, a fiscalizagdo apurou que o Municipio deixou de
efetuar depositos em valor de R$ 6.675.118,19 - pertinentes ao proprio
exercicio®.

Ademais, a evidéncia o valor correspondente ao periodo
(R$ 629.704,34) foi inferior ao minimo de 1% da RCL do exercicio.

E, com relacdo ao apontado na defesa de que em 2019 o
Municipio aderiu ao plano de pagamento apresentado pelo E. TJESP,
passando a aliquota a 1,36% da RCL, assim superando o minimo 1% da RCL,
entendo que eventuais saldos positivos da operacdo devam ser avaliados
dentro do exercicio em que vierem a ocorrer — maxime do principio da
anualidade das contas; ademais, considero que a elevacao da taxa destacada
tende a ratificar a situacdo de insuficiéncia de planejamento e realizacdo de
acOes/omissbes, em prejuizo do equilibrio fiscal, mercé de que possa
retroalimentar a divida existente e reduzir a capacidade de investimentos /
manutencao da maquina publica.

De todo o exposto, meu voto € pela emissdo de
PARECER DESFAVORAVEL as contas de ARARAQUARA, exercicio de 2018,
com proposta de envio de envio de pecas pertinentes a RFB, para
conhecimento.

E como voto.

GCCCM/25

5

EC N° 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024

Saldo de precatérios até 31.12 de 2018 K I 43.828.935,20
NUumero de anos restantes até 2024 ” 6
Valor anual necessario para quitagao até 6 anos ” 7.304.822,53
Montante depositado referente ao exercicio de 2018 ” 629.704,34
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagao até 2024 de ” 6.675.118,19

5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

RELATOR — CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
372 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 08/12/2020

Item 115
TC-004613.989.18-5

Prefeitura Municipal: Araraquara.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: Edson Antonio Edinho da Silva e Damiano Barbiero Neto.
Periodos: (01-01-18 a 29-10-18; 07-11-18 a 31-12-18) e (30-10-18 a
06-11-18).

Advogado(s): Rodrigo Cutiggi (OAB/SP n°® 245.921), Fernando
Gaspar Neisser (OAB/SP n° 206.341), Leticia Maesta (OAB/SP n°
426.043), Paula Regina Bernardelli (OAB/SP n° 380.645) e outros.
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizacdo atual: UR-6.

Tratam os autos das CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA, relativas ao exercicio de 2018.

| - A fiscalizacédo “in loco” foi realizada pela UR-6 -
Unidade Regional de Ribeirdo Preto. As contas foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da
Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizacdo foram
anotadas nos relatérios do evento 30 (1° Quadrimestre) € do evento 60 (2°
Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administragcdo a prevencao e
correcao dos rumos das acdes que se apresentassem com tendéncias
ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio
periodo.

No relatério de encerramento do exercicio, inserido
no evento 83, foram apontadas as seguintes ocorréncias:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

ltem A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

e A LOA conteve autorizacdo para abertura de créditos suplementares e outras
alteracdes orcamentarias por decreto até o limite de 25% da despesa total fixada,
inclusive, provenientes de excesso de arrecadacao apurado no més ou com base
na sua projecdo, o que contraria o disposto nos artigos 42 e 43, § 1°, 1l, da Lei n°
4.320/1964 (letra “d”);

e Nao utilizacdo do monitoramento da execucdo orcamentaria para o
replanejamento dos programas e metas das pec¢as or¢camentarias (letra “f”);

e Falta de efetivo funcionamento da Ouvidoria (letra “g”);

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e Mesmo o Municipio tendo sido alertado nos termos do art. 59, § 1°, | da LRF, foi
verificado déficit na execucdo or¢camentaria de R$16.717.196,08 (equivalente a
2,36% da receita realizada), que aumentou o déficit financeiro do ano anterior, em
desatendimento ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000;

e Houve superestimada abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacdo, sendo que 93,05% foram abertos sem a real efetividade desse
excesso nas receitas;

¢ AlteracBes orcamentarias representaram aproximadamente 33,93% da despesa
fixada inicial, caracterizando precariedade no planejamento orcamentario;

e A taxa de investimento do Municipio foi de apenas 3,04% da receita total
arrecadada (considerando somente a Prefeitura, essa taxa foi de 0,77%, sendo
que 43,62% do valor investido em 2018 foram custeados com recursos
repassados pela Unido ou pelo Estado mediante convénio);

ltem B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

e Aumento de 10,78% na divida de curto prazo em relagdo ao exercicio anterior;

¢ O resultado financeiro deficitario e o indice de liquidez imediata mostram que a
Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curta exigibilidade;

ltem B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
e Aumento de 7,48% na divida de longo prazo em relacéo ao exercicio anterior;

ltem B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

¢ O saldo registrado na contabilidade referente a divida previdenciaria decorrente
do Protocolo/Requerimento de 31/07/2017 nao corresponde ao real valor devido.
O Municipio ainda nao dispde do acordo homologado pela Receita Federal com a
especificacao precisa dos valores;

Item B.1.5. PRECATORIOS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

e Nao efetuou os depositos mensais ao Tribunal de Justica do Estado de Sé&o
Paulo no percentual determinado por aquele Tribunal nos termos do art. 101 do
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 94/2016;

¢ Nao quitou integralmente os requisitorios de pequeno valor apresentados em
2018;

¢ O Balanco Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias judiciais,
havendo, inclusive, ocultacdo de passivo e falta de fidedignidade das informacdes
encaminhadas ao sistema AUDESP, além de ofensa aos principios da
transparéncia (art. 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei n°
4.320/1964);

ltem B.1.5.1. APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 99, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2017

e No ritmo verificado as dividas com precatorios ndo estardo liquidadas até o
exercicio de 2024, conforme Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de
2017;

ltem B.1.6. ENCARGOS

e Em detrimento do rito contido no art. 12 do Decreto n° 9.568/2018 que
regulamentou o art. 11 da Lei n° 13.485/2017 que trata de revisdo da divida
previdenciaria dos Municipios mediante o encontro de contas entre débitos e
créditos previdenciarios dos Municipios e do RGPS, efetuou, indevidamente,
compensacodes previdenciarias diretamente nas contribuicdes mensais devidas ao
INSS no montante de R$15.413.180,73;

e Houve atraso em recolhimentos de guias correspondentes a parte dos valores
devidos ao INSS, ensejando cobranca de juros e multas;

¢ Os recolhimentos do PASEP referentes as competéncias de abril a dezembro
corresponderam a apenas 10% do valor devido. De acordo com os calculos
apresentados pela Prefeitura Municipal o valor devido e ndo pago em 2018 foi
equivalente a R$ 4.223.675,10 que, certamente, ainda sera acrescido de juros e
multas;

ltem B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES
e Repasses a Camara Municipal realizados em desacordo com o art. 168 da
Constituicdo Federal (até o dia 20 de cada més);

Item B.1.8. DESPESA DE PESSOAL

e Despesas com terceirizacdo de méo de obra para prestacdo de servigos
meédicos contabilizadas em desacordo com o art. 18, 8§ 1° da LRF e em
desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64);

¢ A partir do encerramento do 1° quadrimestre até a nova verificagdo da despesa
total com pessoal realizada no final do 2° quadrimestre de 2018, houve
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

infringéncia aos incisos IV e V, do paragrafo unico, do art. 22, da LRF por ndo
respeitar as vedacdes relacionadas a realizacdo de despesas com pessoal;

ltem B.1.9.1. QUANTIDADE EXCESSIVA DE HORAS EXTRAORDINARIAS
e A Prefeitura permitiu que 0s empregados publicos realizassem horas

extraordinarias em quantidade superior aquela permitida pelo art. 59 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT — Decreto-Lei n° 5.452/1943);

ltem B.1.9.2. ACUMULO INDEVIDO DE EMPREGO/CARGO PUBLICO
e Acumulacg@es indevidas de empregos/cargos publicos em desacordo com o art.
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal;

ltem B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice C+

¢ O saldo inicial em 2018 de restos a pagar processados nao foi integralmente
pago até o findar do exercicio (letra “b”);

¢ O recebimento da divida ativa representou um percentual de apenas 7,55% em
relacdo ao estoque inicial. Houve diminuicdo de 7,91% do valor arrecadado em
2018 comparado ao exercicio anterior e o saldo final em 2018 cresceu 11,27% em
relacdo ao inicial,

ltem B.3.3. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
¢ Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos, desatendendo ao art. 5°
da Lei n°® 8.666/1993;

ltem B.3.4. TESOURARIA

e Divergéncias na conciliacdo bancéaria entre os saldos evidenciados pelas
Instituicdes Bancarias, pelos registros da Contabilidade e os dados enviados ao
Sistema AUDESP, em desatendimento ao principio da transparéncia (art. 1°, § 1°,
da LRF) e da evidenciacao contabil (art. 83, da Lei n° 4.320/1964);

¢ H4 pendéncias antigas registradas nas conciliagdes bancarias que se arrastam
desde o exercicio de 2012;

Iltem B.3.5. BENS PATRIMONIAIS
¢ O Municipio nao realizou o levantamento geral dos bens méveis e imoveis, em
desrespeito ao art. 96 da Lei n°® 4.320/1964;

ltem B.3.6. FORMALIZACAO DAS LICITACOES

e A Prefeitura ndo recebeu propostas de empresas interessadas em certame
licitatério, unicamente pela falta de credenciamento de representante,
contrariando o posicionamento jurisprudencial do TCU,;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

ltem B.3.8. ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DA COMPANHIA
TROLEIBUS ARARAQUARA - CTA

¢ A Prefeitura ndo disponibiliza de levantamento detalhado que possa quantificar
de forma precisa o valor das obrigacdes e possiveis direitos que serdo assumidos
(por forca da Lei Municipal n°® 8.667/2016) da Companhia Troleibus Araraquara
(CTA) a ser extinta (aguardando nomeacéao do liquidante). Segundo estimativa da
Companhia o passivo decorrente, em sua maioria, de processos judiciais em
andamento é de aproximadamente 33,7 milhdes de reais;

ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

¢ Ha unidades educacionais com maior nUmero de procura por vagas em relacédo
aguelas disponibilizadas. O numero de criancas que aguardavam em fila de
espera para ingresso nas creches municipais no exercicio de 2018 subiu para
784;

ltem C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

e N&o foi aplicado em 2018, programa municipal de avaliagdo de rendimento
escolar (letra “b”);

¢ Ndo foram atingidas as metas previstas no ultimo resultado divulgado do IDEB,
indicando que as politicas de ensino devem ser revistas, de modo que as
despesas realizadas sejam destinadas a melhoria da qualidade do ensino (letra
);

e Menos da metade dos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuia AVCB, em desacordo com o Decreto Estadual n°® 56.819/2011 (letra “h”);
¢ A porcentagem de professores efetivos de creche, pré-escola e dos anos iniciais
do ensino fundamental com pés-graduacdo no ano de 2018 foi inferior a 50%,
contrariando a meta 16 do PNE (letra “");

¢ O plano de cargos e salarios ndo estimulava a boa qualidade e a assiduidade
dos professores, com avaliacdo de desempenho e mecanismo de premiacéo para
os melhores resultados (art. 206 da Constituicdo Federal, Lei n°® 9.394/1996, Lei
n°® 11.494/2007 e meta 18 do PNE) — (letra “j");

ltem C.3. FISCALIZACAO ORDENADA
e Permanecem algumas ocorréncias verificadas na VI Fiscalizacdo Ordenada
realizada na Creche Municipal C.E.R. Anunciata Lia David;

Item D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice A

e Das 49 unidades da rede municipal de saude, 14 delas ndo possuiam AVCB,
em desacordo com o Decreto Estadual n® 56.819/2011 (letra “a”);

ltem D.3. FISCALIZACAO ORDENADA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

e Permanecem as diversas ocorréncias verificadas na IV Fiscalizacdo Ordenada
realizada na Farmécia de Saude Santa Angelina Dr. Raphael Sorbo;

ltem D.4. AJUSTE SELECIONADO PARA ANALISE E ACOMPANHAMENTO
DA EXECUCAO CONTRATUAL

¢ O Contrato de Gestao n° 01/2018 para gerenciamento e execucao de acbes e
servicos de saude nas UPAs do Municipio de Araraquara foi objeto de verificagéo
em processos especificos nesta Casa, cuja conclusdo da Fiscalizacao foi pela
irregularidade da Dispensa n° 03/2018 e do referido ajuste;

ltem E.1. IEG-M - I-AMB - Indice B+
e Ndo existiam acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, conforme permite o Decreto n°® 7.217/2010 (letra “a”);

e Nem todos os domicilios do Municipio foram atendidos pela coleta seletiva (letra
He”);

ltem F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B+

¢ Ainda nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, para atendimento ao art.
24, 8 3°, da Lei n° 12.587/2012 (letra “a”);

¢ Nao observou os ditames da Politica de Protecdo e Defesa Civil, contidos na Lei
n.° 12.608/2012, especificamente em relacdo ao art. 8° visto que ndo utiliza
sistemas de alerta para desastres e nao possui um estudo atualizado de
avaliacdo da seguranca de todas as escolas e centros de saude (letra “b”);

ltem G.1.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

¢ Nao atendeu a dispositivos constitucionais, da Lei da Transparéncia e da Lei de
Acesso a Informacao;

ltem G.3. IEG-M - I-GOV Tl - Indice B

¢ N&o possuia um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacao vigente que
estabelecesse diretrizes e metas de atingimento no futuro (letra “a”);

ltem H.2. ATENDIMENTO A LEI __ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

e Ndo foram recomendacdes deste Tribunal, proferidas sobre as contas dos
exercicios de 2014 e 2015.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

Il - Notificada, a Municipalidade de Araraquara e o
Senhor Edson Anténio Edinho da Silva apresentaram suas

justificativas, que foram inseridas nos eventos 132 e 167.

lll- A Assessoria Teécnica, sob o enfoque
econdmico-financeiro, manifestou-se pela reprovacdo das contas,
em razdo do déficit financeiro de 2,26% (R$100.385.622,62),
equivalente a 45 dias de arrecadacao, indice de liquidez de 0,43,
sendo que a maior parte do endividamento provém de despesas
processadas e ritmo de pagamento insuficiente para quitacdo dos
precatorios até 31/12/24 (evento 180.1).

IV — No mesmo sentido, a Assessoria Técnico-
Juridica e sua Chefia entenderam que as contas ndo merecem
aprovacdo, em razao do resultado financeiro negativo que
compromete o equilibrio das contas e demais falhas, dentre as quais
destacou 0s encargos sociais e débitos judiciais (evento 180.2 e
180.3).

Il — O Ministério Publico de Contas opinou pela
emissdo de parecer desfavoravel, em razdo de deficiéncias no
planejamento, déficit orcamentario (2,36%), aumento do déficit
financeiro, indice de liquidez imediata de 0,43, aumento da divida de
longo prazo, insuficiente pagamento de dividas judiciais e incorreto

registro de suas pendéncias, repasse a Camara Legislativa em
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dissonancia com o artigo 168 da CF/88, desrespeito as vedacdes do
paragrafo unico do artigo 22 da LRF, horas extras acima do limite da
CLT, inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos, ineficiente
gestdo de ensino, ressaltando o déficit de vagas no ensino infantil
(reincidente) e propds recomendacdes, conforme parecer inserido no

evento 185.

O Municipio apresentou os seguintes indicadores

relacionados ao indice de efetividade no exercicio de 2018:

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B B B
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ C+ C+
i-Educ B+ B+ B
i-Saude B+ B+
i-Amb A B+ B+
i-Cidade A B+ B+
i-Gov-TI B B B

Legenda A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequacéo; C: Baixo
nivel de adequacao

Grande Porte

Regido Administrativa Central

Quantidade de habitantes: 233.744
Arrecadacdo Municipal: R$ 852.271.049,40
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Contas anteriores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Exercicio Autos Decisao
2017 TC-6856/989/16 Desfavoravel com
recomendacdes
2016 TC-4378/989/16 Desfavoravel com
recomendacdes
2015 TC-2482/026/15 Desfavoravel

(negado
provimento ao
pedido de reexame
em 18/11/2020)

Transito em
julgado em
14/07/20

Transito em
julgado em
18/06/2018

O presente feito constou da pauta de 01/12/2020

desta Primeira Camara, ocasiao em que a Conselheira Cristiana de

Castro Moraes pediu vista dos autos.

E o relatério.
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VOTO

As contas da Prefeitura Municipal de Araraquara,

relativas ao exercicio de 2018, apresentaram a seguinte situacao:

ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 25% 28,97%
FUNDEB Ref. 95%-100% 100%
Magistério Ref. 60% 89,63%
Pessoal Limite 54% 49,10%
Saude Ref. 15% 36,25%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7% Regular®
Execucgdo Orcamentéria Déficit 2,36%
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 3,04%
Encargos Sociais Parcialmente”

Depreende-se do quadro o atendimento aos
mandamentos constitucionais e legais, referentes a aplicagcdo dos
recursos no Ensino e na Saude, bem como a observancia aos limites

de gastos com pessoal e transferéncia de recursos ao Legislativo.

! Porém, nédo atendeu ao prazo estabelecido no art. 168 da Constituicdo Federal (até o
dia 20 de cada més), conforme apresentado no item B.1.7 do presente relatorio.

2 Efetuou compensacdes previdenciarias diretamente nas contribuicbes (parte patronal)
devidas ao RGPS relativas as competéncias relativas ao periodo de setembro a
dezembro de 2018, inclusive do 13° salério, conforme tratado no item B.1.6 do presente
relatorio.

10
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A aplicacdo de 100% do FUNDEB, sendo 89,63%
na remuneracdo do magistério da educacdo basica, nos termos do
artigo 60, inciso Xl do ADCT.

Na manutencao e desenvolvimento do ensino foi
aplicado o equivalente a 28,97% da receita resultante de impostos,
superior ao minimo obrigatério de 25%, conforme determina o artigo

212 da Constituicao Federal.

Em que pese o cumprimento dos indices
obrigatorios e o patamar obtido no i-Educ foi “B” (efetivo) varias falhas
foram relatadas pela fiscalizacdo. Portanto, recomendo ac¢bes efetivas
de valorizagdo dos professores, investimentos na estrutura das
escolas, de forma que obtenham os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, a regularizacdo das impropriedades verificadas na
Fiscalizacdo Ordenada (creche), bem como providéncias para o
alcance das metas estabelecidas pela Agenda 2030 entre os paises-
membros da ONU.

A aplicacdo em acbBes e servicos de saude
alcancou 36,25% da arrecadacdo de impostos, acima do minimo de

15% obrigatorio.

Nos aspectos orcamentario, financeiro e

patrimonial, os resultados da gestao sao os seguintes:

11
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ -100.385.622,62 R$ -52.154.770,90 92,48%
Econdmico R$ 30.841.314,16 R$ -163.957.986,74 118,81%
Patrimonial R$ 299.098.422,16 R$ 277.578.310,10 7.75%

» Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais juntados aos autos — Arquivos 05 e 06,
respectivamente.

O déficit orcamentario foi de R$16.717.196,08,
equivalente a 2,36% da receita corrente liquida, aumentando o déficit

financeiro de 2017.

O déficit financeiro de R$R$ 100.385.622,62
representa 45 (quarenta e cinco) dias de receita do Municipio®,

superior ao limite tolerado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Contudo, conforme tenho me manifestado, inclusive
por ocasido do julgamento do reexame das contas do exercicio
anterior (2017), reafirmo meu entendimento no sentido de que a
analise que faz o Tribunal, das contas municipais, deve ter um
tratamento condizente com as particularidades de cada caso, sendo
razoavel que o Tribunal flexibilize sua rigidez na exigéncia de padrbes
e prazos, evitando, desse modo, emitir parecer desfavoravel em

situacdes que se tenha indicativos de boa gestao.

3 RCL [R$820.258.407,51 /12 = R$68.354.867,29 / 30
R$102.532.300,90.

R$2.278.495,58 x 45 =

12
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E certo que ndo se pode aceitar que venham a ser
desrespeitados os limites constitucionais e legais referentes aos
gastos com ensino, saude, pessoal e transferéncias a Camara

Municipal.

As Administracbes Publicas vém sofrendo nos
ultimos 4 ou 5 anos as consequéncias da crise econémica do Pais,
nao conseguindo aumentar significativamente suas receitas, ou até

mesmo, em alguns casos enfrentando uma sensivel reducéo.

A Municipalidade no exercicio cumpriu os indices
vitais das contas, seu IEG-M atingiu o patamar B (efetivo), ainda que
tenham sido evidenciadas algumas deficiéncias que reclamam

medidas.

E como bem salientado pela defesa, ndo pode ser
desconsiderado que o déficit orcamentario da Municipalidade em 2017
era de 4,86% e passou para 2,36% em 2018, reducéo significativa de
50%, sem embargo de recomendacdo para que a Administracao
observe a responsabilidade na gestdo fiscal com 0 acompanhamento
de receitas e despesas a fim de evitar desequilibrios fiscais, nos

moldes previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

13
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Quanto ao pagamento de precatorios, foi informado
também novo plano de pagamento (1,36% da receita corrente liquida),
que foi aceito pelo Gestor dos Precatorios, Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, de forma que o Municipio podera quitar seus

débitos até o ano de 2024.

A fiscalizagao ressaltou problemas na escrituracao
das pendéncias judiciais da Municipalidade, devendo o gestor publico
atentar ao comunicado SDG 34/2009: “ (...) alerta que constitui falha
grave a auséncia de fidelidade das informacdes enviadas ao Tribunal
de Contas em relacéo aquelas registradas na Origem, vez que ofende
aos principios da transparéncia (art. 1°, 81° da LRF) e da
evidenciac&o contabil (art. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo

prejuizo a acédo de controle dos recursos publicos™.

Com relacédo aos encargos sociais, também podem
ser relevadas as falhas, pois o histérico demonstra que ha anos o
tema foi tratado com descaso pelos gestores, e é forcoso reconhecer
a atitude de regularizacdo, na retomada dos pagamentos, ainda que
ndo de forma integral, noticia de acordo de parcelamento junto a
Receita Federal, pendente de homologacdo, medidas que foram
possiveis no cenario caodtico e repleto de demandas sociais.

Por fim, a Municipalidade de Araraquara se

compromete a adotar medidas corretivas para as demais

14
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impropriedades, que serdo alcadas ao campo das recomendacdes e

verificadas na préxima inspecao.

Assim, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL, COM RESSALVAS, AS CONTAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARAQUARA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE

2018, excetuados os atos pendentes de apreciagcao por este Tribunal.
A margem do parecer, acolho as
recomendacdes propostas pelo Ministério Publico de Contas no
parecer inserido no evento n° 185.
Cabera a unidade de fiscalizagcdo, na proxima
auditoria, certificar-se das providéncias a serem adotadas pela

origem, fazendo constar no Relatério.

E 0 meu voto.

Sao Paulo, 08 de dezembro de 2020.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

RCP

15
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