CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdao e Redacao

PARECER N° 66 /2022

Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei Complementar n® 30/2021
Processo n® 49/2022
Iniciativa: EDSON HEL

Assunto: Dispde sobre a responsabilidade das empresas loteadores, que atuam
no Municipio de Araraquara, pela recuperacao asfaltica dos loteamentos, e da
outras providéncias.

Propositura substancial e formalmente em ordem, atendendo as
normas regimentais, legais e constitucionais vigentes.

Nesse diapasao, nao ha que se falar em vicio de iniciativa (Tema
de Repercussao Geral n® 917 do STF) nem em violagao a reserva administrativa,
de modo que, versando sobre direito urbanistico, a obrigacao dirige-se a
empresas privadas e exterioriza-se, ademais, o poder de policia administrativo
do Municipio, o que também repele qualquer afronta ao pacto federativo.

Com efeito, remanesce o interesse local urbanistico e a
possibilidade de suplementacao da legislagao federal e estadual, nos termos do
art. 30, I e II, da Biblia Politica.

De mais a mais, o substitutivo em cotejo, assim como a
propositura original, é constitucional aos olhos do Orgao Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, o qual declarou constitucional leis
semelhantes, verbo ad verbum:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensio
em face da Lei Municipal n® 2.384, de 18 de fevereiro de 2019,
que "obriga as empresas loteadoras que atuam no Municipio
de Vérzea Paulista a recuperacao asfaltica no loteamento de
sua responsabilidade”. Alegacao de ofensa ao principio
federativo, porque a fixagdo de prazo prescricional é matéria de

direito civil afeta exclusivamente a Unido. Invocagdo dos art.
144 da Constituicdo Estadual e 22, I, da Constitui¢ao Federal.
Inocorrente ofensa ao pacto federativo. Norma fustigada nao
trata do prazo prescricional ou de garantia de solidez e
seguranca imposto ao empreiteiro de edificios e construgdes
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Comissdo de Justica, Legislagao e Redagao

consideraveis, para que responda civilmente por vicios
construtivos capazes de levar a ruina o prédio erigido (art. 618
do CC). Lei contestada disciplina, em relacio as empresas
loteadoras, o prazo minimo de durabilidade da pavimentaciao
asfaltica realizada nos loteamentos implementados. Interesse
local urbanistico e possibilidade de suplementacio da
legislacido federal e estadual, nos termos do art. 30, I e II, da
Constituicio Federal, e art. 181 da Constituicio Estadual,
quanto a definicdio da qualidade do material asfaltico
utilizado como pavimento para as vias de circulacio da area
loteada. Precedente deste Orgao Especial. Acao improcedente.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2145888-
68.2020.8.26.0000; Relator (a): James Siano; ()rgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro: 25/02/2021) Grifei

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n®
3.389, de 14 de julho de 2016, do Municipio de Monte
Aprazivel, que “fixa prazo de responsabilidade pela
pavimentacdo asfaltica efetuada no municipio pelos
responsaveis por novos loteamentos, pessoas fisicas e
juridicas, e da outras providéncias” - Nao ocorréncia de
ofensa a regra da separacao dos Poderes Alegacao de vicio de
iniciativa Inexisténcia Rol de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicio Estadual A iniciativa
parlamentar nao ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos
II e XIV, da Constituicio Estadual, por ndo veicular matéria
inserida na reserva da Administracio nem na reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo
Competéncia suplementar do Municipio - Lei que cuidou de
regular matéria de interesse predominantemente local - Artigo
30, incisos I e II, da Constituicdo Federal - A norma local nio
cria obrigacoes para o Poder Executivo, estabelecendo deveres
a particulares Fixacdo de prazo para a regulamentacdo da
norma legal - Inadmissibilidade - Ao Legislativo nao cabe
estipular prazo para que o Executivo regulamente a norma.
Pedido  parcialmente  procedente. = (ADI  n®°2194637-
58.2016.8.26.0000,  Relator = Designado = Desembargador
RICARDO ANAFE, j. 03.05.2017). Grifei

Nessa esteira, colhe-se o seguinte excerto deste tiltimo julgado:

“A Lei n® 3.389, de 14 de julho de 2016, do Municipio de Monte
Aprazivel, estabelece obrigagao aos loteadores, consistente na
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responsabilizacdo pela pavimentacdo e recuperacao asfaltica
durante o periodo de cinco anos (Cf. artigo 1°). Assim, a matéria
por ela tratada, nao se encontra prevista na Lei Federal n® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano e da outras providéncias.

A legislacdao federal prevé em seu artigo 2° §5% que “a
infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das Aaguas pluviais,
iluminagao publica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de
agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulagdo”, de modo que nao trata de forma especifica sobre a
pavimentagao/recuperacao asfaltica.

Por outro lado, o Municipio tem o poder-dever de agir para
fiscalizar o loteamento, pois é o responsavel pelo parcelamento,
uso e ocupagao do solo urbano, atividade essa vinculada.
Entretanto, ndo estd obrigado a realizar as obras de
infraestrutura do loteamento, vez que se trata de obrigacao
subsidiaria, nos termos do artigo 40, da Lei n® 6.676/1979.

(..

Como se v§, referido artigo concede ao Municipio o direito, e
ndo a obrigacdo, de realizagdao de obras de infraestrutura em
loteamento, o que revela uma faculdade do ente federativo.
Logo, a responsabilidade do ente municipal é ilimitada e
soliddria quanto ao seu dever de fiscalizagdo e de exigir a
regularizagao do loteamento (artigo 30, inciso VIII, da
Constitui¢ao Federal), mas possui responsabilidade subsididria,
para efeitos de execugao das obras para tal regularizagao (artigo
40 da Lei n® 6.676/79).

Assim, nao ha falar em invasao da competéncia privativa da
Unido, pois, ndo cuida a Lei local de tema afeto ao direito civil
(artigo 22, inciso I, da Constituicao Federal), mas sim, sobre
direito urbanistico, cuja competéncia, para legislar, é
concorrente da Uniado, dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do artigo 24, inciso I, da Constituicao Federal.

Desta feita, as normas gerais que disciplinam o parcelamento
do solo urbano encontram-se estampadas na Lei Federal n®
6.766/1979 e suas alteracdes posteriores, valendo lembrar que
compete ao Municipio legislar sobre assuntos locais e,
inclusive, suplementar a legislacio federal e a estadual no
ambito de sua competéncia (artigo 30, incisos I e II, da
Constituicao Federal).

Dessa forma, inconstitucionalidade nao ha na criagiao, em lei
municipal, de regras especificas sobre a pavimentacao
asfaltica efetuada no Municipio pelos responsaveis por novos
loteamentos, tal como fez a legislacao de regéncia.” Grifei
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Noutro vértice, verifica-se que encontra-se anexo, a proposicao,
um estudo técnico (fl. 04), bem como houve audiéncia ptiblica com o escopo de
promover a devida participacdo da populacdao no seio de discussao daquela, o
que fez, inclusive, com que fosse apresentado um substitutivo contemplando
determinadas demandas populares.

Isso alinha-se a0 mandamento constitucional estampado no art.
180, II, e 191 da Constituicao Bandeirante e ao entendimento unissono do
colendo Orgao Especial do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP), o qual assim decidiu:

“A participacdo popular na criagdo de leis versando politica
urbana local ndo pode ser concebida como mera formalidade
ritual passivel de convalidagdao. Ela deve ser assegurada nao
apenas de forma indireta e genérica no ordenamento normativo
do Municipio, mas especialmente na elaboracao de cada lei que
venha a causar sério impacto na vida da comunidade” (ADL
0052634-90.2011.8.26.0000, Rel. Elliot Akel, 27-02-2013).

Como se vé, vital tal participacao aos olhos do TJSP, o qual —
inclusive — estabeleceu, em recente julgado, balizas hermenéuticas para avalizar
sua necessidade: (i) relevancia do impacto da lei no ambiente urbano e (ii)
verificagdo de desdobramentos negativos no ambiente urbano (ADI n® 2101558-
20.2019.8.26.0000, Rel. Méarcio Bartoli, 18/09/2019, TJSP). Em que pese ela ser
sempre recomendavel!

Indiscutivel o impacto que eventual lei complementar oriunda da
propositura pode proporcionar no ambiente urbano, bem como a necessidade
de se averiguar, por meio de planejamento, discussdo, estudos técnicos, a
natureza de tais desdobramentos em referido ambiente.

O entendimento aqui explanado é corroborado, ao fim e ao cabo,
pela jurisprudéncia iterativa do TJSP, “ipsis verbis”:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
municipal n°® 5.718, de 11 de setembro de 2018, do Municipio de
Valinhos e de iniciativa parlamentar, que autoriza e disciplina
0 uso de contéineres para fins comerciais e residenciais na
mencionada cidade. Matéria de interesse local, inserida no
ambito do poder de policia administrativa. Atuagdo da Camara
Municipal dentro de sua regular esfera de competéncia
legislativa. Desrespeito ao pacto federativo nao caracterizado.
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Configurado vicio formal, porém, no que se refere a
necessidade de participacdo popular e comunitaria, bem como
de realizacio de estudos técnicos, durante o processo
legiferante respectivo. Norma que versa matéria urbanistica.
Ofensa ao artigo 180, inciso II, da Constituicio do Estado de
Sdo Paulo. Precedente. Nao conhecimento de alegagbes do
requerente baseadas na Lei Organica e no Cdédigo de Obras do
Municipio de Valinhos e na Lei Complementar n® 101/2000,
porquanto no ambito da presente agdo a norma objurgada deve
ser contrastada somente com dispositivos da Constituigao do

Estado. Eventual afronta a legislacao federal ou municipal
consubstanciaria mera ilegalidade. A¢ao procedente na parte
conhecida.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2109365-
91.2019.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlers; ()rgéo Julgador:
C)rgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/09/2019; Data de Registro: 19/09/2019) Grifamos

“INEPCIA DA INICIAL Inocorréncia. Razoavelmente claros a
descricdo dos fatos, os fundamentos juridicos e o pedido.
Descricdo da norma impugnada. Afasto a preliminar. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n®
11.810 de 09.10.18, dispondo sobre as regras especificas a serem
observadas no projeto, no licenciamento, na execugao, na
manutencao e na utilizacao de contéineres como residéncias ou
estabelecimentos comerciais de qualquer natureza. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagio do Eg. Supremo Tribunal Federal. Causa petendi
aberta. Possivel andlise de outros aspectos constitucionais da
questdo. Falta de participacio popular. Imprescindivel a
efetiva participacdo da comunidade, por suas entidades
representativas. A Constituicdo Estadual prevé a necessidade
de participacio comunitdria em matéria urbanistica.
Precedentes deste C. Orgio Especial. Inconstitucional o ato
normativo impugnado. Estudo prévio. Necessidade. Se no
ambito do Executivo esse planejamento ou prévios estudos se
fazem necessdrios, de igual forma se justificam idénticas
medidas para modificar a regra original. Precedentes.

Procedente a agdao.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2276121-27.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos;
()rgéo Julgador: ()rgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2019; Data de Registro:
09/05/2019) Grifamos
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“Ex positis”, o Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n®
30/2021, bem como a propositura inaugural, é vertical e horizontalmente
constitucional.

Pela legalidade!

A Comissio de Tributacio, Financas e Orcamento para
manifestacao.

E o parecer.

Sala de reunides das comissoes, 4 de marco de 2022.

Hugo Adorno
Presidente da Comissido

Guilherme Bianco Thainara Faria
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