MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao

PARECER N° 312 12021
Projeto de Lei n° 251/2021
Processo n° 354/2021
Iniciativa: RAFAEL DE ANGELI, JOAO CLEMENTE

Assunto: Cria o Banco Municipal de Materiais de Construcdo e da outras
providéncias

O Projeto de Lei n° 251/2021 cria o Banco Municipal de Materiais
de Construgdo e da outras providéncias. Dentre as premissas do texto
legislativo estdo o recebimento, armazenamento, selecédo e distribuicdo de
sobras de matérias-primas da construgcéo civil; residuos solidos que possam
ser utilizados em obras; materiais adquiridos pelo préprio municipio; doacao de
empresas, entidades ndo governamentais e da comunidade em geral.

Em que pese a relevancia da proposicdo em epigrafe, ndao ha
fundamentacgéo juridica para atestar sua constitucionalidade.

No que tange a competéncia para o municipio legislar sobre o
tema, inegavel a existéncia do interesse local autorizativo a legislagéo
municipal, nos termos do inciso | do artigo 30 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) e do inciso | do artigo 14 da Lei Organica do
Municipio de Araraquara (LOMA).

Entretanto, no que concerne a iniciativa da propositura, vislumbra-
se que o Poder Legislativo instituiu obrigacdo ao Executivo Municipal, uma vez
que visa criar Banco Municipal de Materiais de Construgéo, o qual, gerido pelo
Executivo, receberia e distribuiria esse tipo de material, de maneira que resta
evidente o descumprimento do inciso Ill do art. 74 da LOMA, em simetria ao
disposto no inciso Il do § 1° do artigo 61 da CRFB e no item 2 do § 2° do artigo
24 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, porquanto compete ao Chefe do
Executivo promover a organizagao administrativa em ambito local, bem como a
iniciativa legislativa relacionada a criagdo, estruturacao e atribuicées de érgaos
ou entidades municipais, fazendo, assim, gozo do poder discricionario que
detém.

Desta feita, o Poder Legislativo Municipal passou a exercer
funcao tipica do Poder Executivo, o que ndo pode prosperar, sob pena de
configurar infringéncia ao principio constitucional da separagdo dos poderes
(art. 2° da CRFB).

Neste sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:
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A atribuigdo tipica e predominante da Camara € a normativa, isto é, a
de regular a Administragdo do Municipio e a conduta dos municipes
no que afeta aos interesses locais. A_Camara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. De um
modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario, indicar
medidas administrativas ao prefeito ‘adjuvandi causa’, isto é, a titulo
de colaboragao e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo;
0 que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos
ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do
Executivo, ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal Brasileiro,
132 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1997. p. 586)

Ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcdo de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizacéo, diregao e
execucgao de atividades inerentes ao Poder Publico. Por outro lado, ao Poder
Legislativo, de forma primacial, cabe a fungcado de fiscalizar e editar leis
revestidas de generalidade e abstragédo, sem interferéncia na gestao a cabo do
Poder Executivo.

Em outras palavras, ndo compete ao Poder Legislativo criar
atribuicbes a serem desempenhadas por 6rgaos do Poder Executivo.

Ainda sob o manto do principio da simetria, ha violagao, portanto,
a alinea “a@” do inciso VI do artigo 84 da CRFB e aos incisos Il e XIV, bem
como a alinea “a” do inciso XIX, do artigo 47 e ao artigo 144 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo.

Ha precedentes nos tribunais de justica acerca de legislagéo
municipal que cria bancos municipais, inclusive banco municipal de materiais
de construgcdo (como é o caso ora em tela), todos eles indicando vicio de
iniciativa por parte do Poder Legislativo. Veja alguns exemplos a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N.° 3.032/2010 DO MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS. CRIACAO DE
BANCO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, MOVEIS E
UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO
APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o
processo legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI,
letra "a" da Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao
Presidente da Republica, para dispor sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagcdo ou extingdo de 6rgaos publicos.
Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim,
por tratar de matéria_atinente ao funcionamento da administracdo
municipal - criacdo de banco de materiais de construcdo, moveis,
utensilios domésticos no ambito do Municipio de Gravatai - e por ter

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br

Pagina 2 de 4

Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - S7V7-X1R1-M2R4-HOH7

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: HUGO PEREIRA ADORNO:62083740572 em 15/10/2021 11:22:54 Parecer das Comissdes n° 312/2021 ao Projeto de Lei n° 251/2021/ Sistema Siscam.



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao

sido apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio
formal a Lei n°3.032/2010, do Municipio de Gravatai/RS. ACAO
PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS, ADI n° 70040358459, Des. Rel.
Genaro José Baroni Borges, julgado em: 23.05.2011, grifo nosso).

“‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.458, de 24 de
novembro de 2016, do Municipio de Franca, de iniciativa
parlamentar, que alterou e acrescentou dispositivos a Lei n°
6.248/2004, que instituiu o “Programa Banco Municipal de Materiais
de Construcdo”. Processo legislativo. Vicio parcial de iniciativa.
Cometimento de algumas tarefas que representam atos que somente
0 Chefe do Poder Executivo Municipal poderia adotar. Reconhecida,
também, a inconstitucionalidade da expressao “...nos carnés de
IPTU...” contida no § 5° do art. 2° Induvidosa invasdao da
competéncia. Afronta aos artigos 5° 47, I, XIV, e 144 da
Constituicao Estadual. Precedentes deste Colegiado. Determinagéo
de divulgagdo do programa no sitio da Edilidade. Regularidade.
Medida que visa dar maior efetividade ao diploma legal originario.
Indicacao orcamentaria. Generalidade. Validez. ACAO
PROCEDENTE EM PARTE.” (TJ-SP, ADI n° 2254424-
18.2016.8.26.000, Des. Rel. Beretta da Silveira, julgado em
03.05.2017, grifo nosso)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI
MUNICIPAL DETERMINANDO A OBRIGACAO A CRIACAO DE
SERVICO DE RECOLHIMENTO GRATUITO DE MATERIAIS EM
DESUSO. VICIO DE__INICIATIVA. INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ARTIGOS 8°, 60,
I, D, 82, Il E VII, E 154, | E Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVISAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA SUFICIENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
CARACTERIZADA. Reconhecida a inconstitucionalidade de Lei
Municipal originada da Camara Municipal de Vereadores
determinando a criagdo de servigco de recolhimento gratuito de
materiais em desuso (médveis, eletrodomésticos, etc.), uma vez que &
de competéncia privativa do Prefeito Municipal a criagao de leis que
disponham sobre a estruturagdo da Administracdo Publica e as
atribuicdes de seus orgaos, nos termos dos artigos 60, Il, d, e 82, lll
e VII, da Constituicao Estadual, os quais reproduzem normas
contidas na Constituicdo Federal. Ofensa também caracterizada em
relacdo ao artigo 154, | e Il, da Constituicdo Estadual, porquanto a
implementacdo do disposto na norma impugnada implica em
evidente aumento de gasto por parte da Administragdo sem que,
contudo, haja a respectiva previsdo orcamentaria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.”
(TJ-RS, ADI n°® 70062437777, Des. Rel. Iris Helena Medeiros
Nogueira, julgado em 06.04.2015, grifo nosso)

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 5.021/10, de
Mogi Mirim, de iniciativa legislativa, que instituiu o banco de remédio,
com o objetivo de formar estoque oriundo de doacdes de pessoas
fisicas e juridicas, devendo funcionar em local préprio a ser
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designado pelo Poder Executivo. Criacdo de obrigacdes para a
Administracdo Municipal. Ingeréncia indevida. Proposta que deveria
partir do Executivo local. Vicio de iniciativa configurado. Ofensa
direta ao principio da Separacdo dos Poderes, bem como aos artigos
5° e 47, 1l e XIV, ambos da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Norma, ademais, que ndo
indica a fonte de recursos.” (TJ-SP, ADI n° 0242226-
22.2012.8.2.60000, Des. Rel. Luis Soares de Mello, julgado em
10.04.2013, grifo nosso)

Todos os julgados citados vdo ao encontro do Tema de
Repercussao Geral n° 917 do Supremo Tribunal Federal, cuja redagao é a
seguinte: “n&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, "a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal).”

Fazendo uma leitura a “contrario sensu” deste tema, observa-se
que usurpa competéncia privativa do Chefe do Executivo legislar sobre
atribuicao de seus 6rgaos, justamente o que ocorre na proposigao em analise.

Conclui-se, entdo, que a proposi¢ao nao tem como prosperar na
ordem constitucional vigente, eis que versa sobre atos inerentes a fungao
executiva, violando, assim, a separagao, independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Pela inconstitucionalidade.

Quanto ao mérito, o Plenario — soberano — decidira.

E o parecer.

Sala de reunides das comissodes, 15 de outubro de 2021.

Hugo Adorno
Presidente da CJLR

Guilherme Bianco Thainara Faria

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br

Pagina 4 de 4

Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - S7V7-X1R1-M2R4-HOH7

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: HUGO PEREIRA ADORNO:62083740572 em 15/10/2021 11:22:54 Parecer das Comissdes n° 312/2021 ao Projeto de Lei n° 251/2021/ Sistema Siscam.



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: S7V7X1R1M2R4H0H7
		2021-10-15T11:22:54-0300


		2021-10-15T11:22:54-0300


		2021-10-15T11:22:54-0300


		2021-10-15T11:22:54-0300


		2021-10-15T11:28:15-0300


		2021-10-15T11:28:15-0300


		2021-10-15T11:28:15-0300


		2021-10-15T11:28:15-0300




