MUNICIPIO DE ARARAQUARA

MENSAGEM/SJC N¢ 1/2020. Em 30 de junho de 2020

Ao

Excelentissimo Senhor

TENENTE SANTANA

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua S3o Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Pela presente mensagem, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do
§12 do art. 81 da Lei Organica do Municipio, decidi vetar integralmente, por contrariedade
ao interesse publico, o Projeto de Lei n2? 297/2019 (Autdgrafo n2 142/2020), que “constitui
informagdo de interesse coletivo ou geral, os nomes, cargos e jornadas de trabalho dos
empregados, bem como os nomes dos sdécios, de empresas prestadoras de servigos
terceirizados que atuam junto a Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Araraquara.”

No ponto, ouvidas a Secretaria Municipal de Justica e Cidadania e a
Controladoria Geral do Municipio de Araraquara, formei juizo pelo veto integral a
supramencionada propositura, pelos motivos que abaixo passo a expor.

Em apurada sintese, a iniciativa legislativa em questdao tem por objetivo em
converter como objeto de transparéncia ativa’ “os nomes, cargos e as jornadas de trabalho .-
dos empregados, bem como os nomes dos sdécios, de empresas prestadoras de servigos f'}
terceirizados que atuam junto a Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de =
Araraquara”. ‘

Inicialmente, destaco que uma parte das informagGes acima mencionadas ja
constitui, de fato e de direito, informagdo objeto de transparéncia ativa: por forga do inciso

Publica Municipal Direta e Indireta ja disponibiliza, nos sitios eletronicos de seus respectivos
orgdos, todos os contratos que celebram — incluindo-se, portanto, aqueles que tenham por £

=

objeto a terceirizacdo de servicos —, nos quais ja constam os sécios e representantes das =
respectivas sociedades empresarias contratadas. 2

! Entende-se por informag3o submetida 3 transparéncia ativa, nos termos do “caput” do art. 52 da Lei n2 9.862, :
de 29 de janeiro de 2020, aquela produzida ou custodia por érgdo publico municipal que deva estar disponi
ao acesso, por meio da internet, independentemente de requerimento prévio.

% N3o fosse a remiss3o expressa da Lei n2 9.862, de 2020, tal obrigacdo de disponibilizagdo igua
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Com efeito, & precipuamente em razdo da conversdo, como objeto da
transparéncia ativa, “dos nomes, cargos e as jornadas de trabalho dos empregados de
empresas prestadoras de servigos terceirizados que atuam junto a Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Araraquara” (grifo nosso) que se fundamenta o veto que
ora aponho.

De um lado, ndo se pode descuidar do fato de que, a cada contratagdo que
realiza, todo e qualquer 6rgdo publico possui a obrigagdo de zelar pela fiscalizacdo da
avenga, a fim de observar o estrito cumprimento de seus termos, bem como se se encontra
em posi¢do de regularidade. Ou seja: quando um érgao publico municipal contrata uma
prestadora de servigo terceirizado, ele, no minimo, deve deslocar um de seus agentes para
verificar se tal prestadora estd desempenhando corretamente o servigo terceirizado, bem
como verificar se tal prestadora estd cumprindo os requisitos de regularidade de
contratagao para com os entes publicos (v.g. regularidade fiscal e trabalhista).

Na medida em gque s3o inimeros os contratos que os 6rgdos publicos
municipais firmam para a prestacdo de servicos terceirizados, facilmente se evidencia que
consideraveis recursos sao direcionados por tais érgdos publicos a fim de que se realize a
fiscalizagdo de tais contratos — o que pressupde ndo somente a fiscalizacdo em si, mas a
apuracdo de eventuais descumprimentos ou faltas que sejam verificados durante a execugao
contratual.

Ainda na seara de complexidade de execucdo da medida em comento, ndo se
pode deixar de levar em conta que, ao contratar a prestagdo do servigo terceirizado, o érgdo
publico municipal ndo pode se imiscuir nos meios pelos quais o prestador de servigos
cumprird suas obrigacdes. Por tal razdo, o prestador de servigos terceirizados ndo esta
obrigado a destinar, para a execucdo de dado servico, o mesmo empregado -
hipoteticamente: num contrato anual, ele poderd destinar um empregado diferente para
cada dia do ano em que o servico for prestado.?

Perceba-se, desta forma, que o simples advento da inclusdo das informagdes
atinentes aos empregados de prestadores de servicos terceirizados sob a rubrica da
transparéncia ativa implicaria, inescapavelmente, na necessidade de aumento dos recursos
direcionados a fiscalizagdo de tais contratos — eis que a tarefa de coleta de tais informagdes
constitui, precipuamente, um dos ramos da atividade fiscalizatéria. Em ultima andlise: a
iniciativa legislativa ora vetada inevitavelmente implicard na necessidade expansdo dos
gastos inerentes a atividade fiscalizatéria dos contratos firmados com prestadores de
servigos terceirizados.”

De outro lado, se deve ter em conta que nosso ordenamento jdridido
resguarda, a toda e qualquer pessoa, o direito a privacidade — e o nome constitui o ponto de
partida para todo e qualquer instrumento juridico que tutele a privacidade.

ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, essalv\gdo o
disposto no art. 26 desta Lei.”

® Da mesma forma, o 6rgdo publico municipal ndo pode ter qualquer ingeréncia sobre quais
empregados o prestador de servigos terceirizados mantém admitidos.

* Especialmente no atual momento de pandemia da COVID-19, seria mesmo de se questionar sobre a
legitimidade de tal expansdo de gastos publicos. Mais: em répido cotejo com a Lei Complementar Federal n2
173, de 27 de maio de 2020, seria mesmo possivel cogitar-se que tal expans3o seria medida vedada.
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Nesse sentido, a iniciativa legislativa ora vetada equipara, em parte, os
empregados de prestadores de servigos terceirizados contratados por érgaos publicos aos
servidores publicos: pretende a iniciativa legislativa estender, em parte, as obrigacGes de
transparéncia ativa inscritas no inciso VIl do “caput” do art. 52 da Lei 9.862, de 2020, aos
empregados de prestadores de servicos.

Com efeito, deve-se ter em conta que a “ratio” do dispositivo acima
mencionado ja fora esmiucada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal que, em sede de
repercussao geral, assim se manifestou:

“l. Caso em que a situacdo especifica dos
servidores publicos é regida pela 12 parte do inciso
XXXl do art. 52 da Constituicdo. Sua remuneragao
bruta, cargos e fungbes por eles titularizados,
orgdos de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de
informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-
se, portanto, a divulgagdo oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e segurancga pessoal e
familiar se encaixem nas excecdes de que trata a
parte  derradeira do mesmo  dispositivo
constitucional (inciso XXXIlI do art. 52), pois o fato é
que ndo estdo em jogo nem a seguranga do Estado
nem do conjunto da sociedade. 2. N3o cabe, no
caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os
dados objeto da divulgagdo em causa dizem
respeito a agentes publicos enquanto agentes
publicos mesmos; ou, na linguagem da propria
Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa
qualidade” (§ 62 do art. 37). E quanto a seguranga
fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou
quanto fragilizada com a divulgagcdo nominalizada
dos dados em debate, mas é um tipo de risco
pessoal e familiar que se atenua com a proibicao de
se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de
cada servidor. No mais, é o preco que se paga pela
opg¢do por uma carreira publica no seio de um
Estado republicano.”

Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca
3.902 (Min. Ayres Britto, DJe de 3/10/2011)

Ora, na medida em que os empregados de prestadores de sefvigos
terceirizados (i) ndo integram qualquer carreira publica de “per se” e (ii) sdo tao-somente
reflexamente remuneradores com recursos publicos, ndo haveria fundamentaca
suficientemente higida a ponto de impor aqueles os mesmos énus — em Ultima andlise,
sacrificio de suas privacidades — que recaem sobre os servidores publicos em geral.
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Nesse sentido, também necessdrio que se mencione que muitos dos
empregados de prestadores de servigos terceirizados atuam em d&reas extremamente
sensiveis aos 6rgdos publicos municipais, tais como seguranca, vigilancia e informatica —
todas expressamente mencionadas na iniciativa legislativa ora vetada. Ora, a divulgacdo
ostensiva dos nomes de empregados que atuam em dareas sensiveis poderia ndo sé ser
periclitante para a prépria seguranca de tais empregados, mas também para a prestadora do
servico terceirizado ou mesmo do 6rgao publico contratante.

Ademais, confrontando-se os dois aspectos anteriormente mencionados —
complexidade de execugdo da medida prevista na iniciativa legislativa e restricdo da
privacidade dos empregados de prestadores de servicos terceirizados — ao objetivo
constante da justificativa da iniciativa legislativa ora vetada — trazer “mais transparéncia a
gestdo publica” e dificultar “a pratica do favorecimento indevido de familiares e a
contratagdo de pessoas sem qualificagdo em troca de favores politicos”® —, evidencia-se a
desproporcionalidade entre os meios apresentados e os objetivos buscados: ndo ha davidas
de que o aumento da transparéncia e a coibicdo de favorecimentos indevidos sdo maximas
de grande importancia; contudo, revela-se desproporcional a sua persecu¢do a partir do
momento em que esta demanda um inoportuno e desmesurado aumento do dispéndio de
recursos publicos (especialmente na presente situagdo de pandemia), assim como um
sacrificio desarrazoado da privacidade de pessoas sob as quais ndo pende o munus do
servigo publico.

Por fim, reconheco que, de maneira geral, toda acdao em favor da
transparéncia é interessante e benvinda. Inclusive, foi exatamente em cumprimento a tal
mister que envidei altivos esforgos para efetivar a transparéncia e o controle sobre as agdes
dos 6rgdos publicos do Municipio, por meio:

1) da reformulagdo da Controladoria Geral do Municipio e do Sistema Municipal de
Controle Interno, por meio da Lei n? 8.931, de 30 de margo de 2017, que conferiu
autonomia funcional, administrativa e financeira a tal estrutura, possibilitando maior
liberdade no desempenho de seus misteres;

2) da instituigdo e o fortalecimento da Ouvidoria Geral do Municipio, 6rgao a uma soé
vez constitui importantissima “porta de entrada” das demandas da populagdo e o
principal instrumento de transparéncia passiva do Municipio;

3) da instituicdo da Comissdo de Etica Publica do Poder Executivo Municipal de
Araraquara, com atribuicdes, dentre outros, de elaborar Cédigo da Conduta da
Administracdo Municipal, bem como apurar desvios de condutas praticadas por
agentes publicos do Municipio; e

4) da Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Araraquara, que, a fim de robustecer a
transparéncia e o controle interno no Municipio, consignou tais 6rgaos sob a rubrica

> CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA. Projeto de Lei n2 297/2019 — Ficam as empresas terceirizadas

vencedoras de licitagdo, e que prestam servicos aos 6rgdos publicos do municipio de Araraquara da/

Administracdo Direta ou Indireta, Cdmara Municipal, Autarquias, Empresas de Economia Mista, obrjgadas a
publicar o nome dos sécios e dos empregados da empresa, além de seus cargos e jornada de trabalho
Portal da Transparéncia, e d& outras providéncias. Disponivel em: http://consultalcama
arg.sp.gov.br/arquivo?ld=222173 Acesso em: 18 jun 2020, p. 6.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
do “Sistema Municipal de Governanga Publica” e instituindo a obriga¢do, ao Municipio,
de fortalecé-los e de fomentar as suas respectivas atuagdes.

Contudo, a iniciativa legislativa que ora veto, por tudo quanto exposto, ndo
constitui ferramenta adequada a promogao da transparéncia.

Assim, Senhor Presidente, submeto as razdes acima mencionadas ao crivo
desta Egrégia Casa de Leis, valendo-me dg ensejo/para renovar-lhe os protestos de estima e
apreco.

Atenciosamente,
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Senhor Presidente,

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQU
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Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informacdes, para definicdo do rito para sua correta tramitacao:

Regime de tramitacao: Regime de votacdo: Quérum:
Data(::llzDrgjtﬁ)[i{rlnzntO' Prazo palrjél\I ;g?eciac;éo- MAIORIA ABSOLUTA
12 JUL 2020 11 AGO 2020 VOTACAO NOMINAL

Comissdes Permanentes que deverao se manifestar:
1 - Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo.

Araraquara, 12 de julho de 2020.
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CAIO FELLIPE BARBOSA ROCHA
Assistente Técnico Legislativo

Visto. De acordo.
Encaminhe-se os autos deste processo a Comissao
de Justica, Legislacdo e Redacao.

Araraquara, \ \1 3 Jlu. 2020
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CERTIDAO

CERTIFICO que transcorreu in albis o prazo regimental para a Comissao de
Justica, Legislacdo e Redagio emitir seu parecer acerca do Veto ao Projeto de Lei n2297/2019,

de autoria do Vereador Rafael de Angeli.

Araraquara, 23 de julho de 2020.
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VALDEMAR MARTINS I\,{IETO}}MOUCO MENDONCA
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Diretor Legisliativo
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\5\” \ff" Atenciosamente:

Presidente do PSLJevem Araraquara

Em 21 de julho de 2020

A Juventude do Partido Social Liberal vem por meio deste se dirigir ao Excelentissimo
Senhor Tenente Santana, Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara, e
as Vossas Senhorias que integram o quadro eletivo de vereancga na atual legislatura, para
se manifestar, em nome de todos os filiados pertencentes a essa pujante Juventude
Araraquarense, favoravel ao projeto de lei municipal 297/2019, de autoria do nobre edil
Rafael de Angeli, que tem como objetivo enquadrar como informagdo de interesse
coletivo ou geral os nomes, quadros e jornadas de trabalho dos empregados, bem como
o nome dos sécios, de empresas prestadoras de servigos terceirizados que atuem junto a
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Araraquara, por consequéncia
nos posicionamos integralmente favoraveis a derrubada do veto, imposto pela
Prefeitura, ao projeto citado.
Nossa Juventude compreende que tal projeto é vital para fomentar a transparéncia
acerca dos gastos publicos, facilitando o trabalho de fiscalizacdo e inibindo possiveis atos
que atentem contra a boa-fé da administracdo publica, pois certamente seriam
dificultados possiveis favorecimentos indevidos a pessoas ndo qualificadas, que
poderiam vir a ser alocadas de forma oculta na folha de pagamento de possiveis
empresas terceirizadas em troca de favores politicos. Além disso, o projeto 297/2019,
segue os mesmos critérios e da continuidade a Lei de Acesso a Informacdo, n® 12.527, de
18 de novembro de 2011.
Contrariamos também, de forma enfatica, a visdo do poder Executivo de nosso
municipio que afirma ser “complexa” a implementagdao do projeto em questdo. Assim
manifestamos, pois, tais medidas ja foram adotadas com éxito, e de forma simples, por
outros municipios do Estado de Sdo Paulo, como por exemplo a Lei Municipal n® 8.993
de 11 de junho de 2018 que vigora na cidade de Jundiai, portando ndo haveria tamanha
complexidade em adotar também em nossa Araraquara projeto semelhante.
Rogamos para que essa nobre camara vote em consonancia com os anseios populares
que pedem, com firmeza, por projetos que tenham como objetivo defender o erério
publico e fomentar a mais transparente lisura nos processos de contratacdo que
envolvam o dinheiro do contribuinte.
Sem mais para 0 momento, e aguardando para que sejam levadas em consideragdo as
colocagdes aqui apresentadas, aproveito o ensejo para renovar protestos de relevante
estima a todas as Vossas Senhorias que formam Casa de Leis de Araraquara.
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