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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comisséo de Justica, Legislacdo e Redacao

PARECER N° AE 3 6 /2
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 74/2020
Processo n° 98/2020
Iniciativa: Vereador Delegado Elton Negrini

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacao — no sitio oficial da rede mundial de
computadores (internet) da Prefeitura do Municipio de Araraquara — dos cardapios da
alimentacéo escolar da rede publica de educagéo, e da outras providéncias.

A elaboracdo da propositura atendeu as normas regimentais vigentes.

Ab initio, cumpre salientar que ao Municipio fora conferida — por meio da
Constituicido Federal de 1988 (CF) e sobre o apandgio do principio da predominancia de
interesses — a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
suplementar a legislacdo federal e estadual no que for possivel, ex vi art. 30, | e Il desta
Carta.

Trata-se de interesse — hialianemente publico — atinente ao efetivo acesso a
informacdes relativas aos cardapios da alimentacéo escolar da rede publica de educagao
do Municipio de Araraquara, revelando-se ndo apenas a estrita ganga deste acerca da
tematica como também a suplementariedade legiferante de norma federal (Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacéo).

Lei esta — inclusive — regulamentada de acordo com as peculiaridades desta
comuna por meio da novel Lei n® 9.862, de 29 de janeiro de 2020.

A vista do exposto, ndo ha que se falar em vicio formal — orgénico — de
inconstitucionalidade, razdo pela qual passa-se a analise subjetiva (iniciativa) de
constitucionalidade.

Ora, nesta seara, outrossim, indubitavelmente a propositura em apreco nao
encerra ofensa a dispositivos da CF, tampouco da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e
Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Com efeito, sobredito projeto propende dar concretude ao principio da
publicidade, in casu, como sinénimo de transparéncia administrativa, isto €, ao acesso a
informacéo.

Transparéncia esta, por sinal, tida como principio republicano nao
prescindivel ao controle administrativo, sujeitando os agentes publicos que o viola as
sangdes por ato de improbidade administrativa.

Neste prumo, corolario deste principio é o direito fundamental de acesso a
informacdes, o qual vem previsto nos arts. 5°, XXXIIl, e 37, §3°, da CF, garantindo que
todog tém direito de receber dos 6rgéos publicos ifformacdes de seu interesse particular,
ou de intejresse coletivo ou geral.
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Em sintese, o principio da publicidade esta ligado ao direito de informacao
dos cidadsos e ao dever de transparéncia do Estado, em conexdo direta com o principio
democratico, e pode ser considerado, inicialmente, como apreensivel em duas vertentes: (i)
na perspectiva do direito @ informacéo (e de acesso a informacdo), como garantia de
participacéo e controle social dos cidaddos (a partir das disposicées relacionadas no art. 5°
da CF), bem como (ii) na perspectiva da atuacdo da Administracdo Publica em sentido
amplo (a partir dos principios determinados no art. 37, caput, e artigos seguintes da CF).

Ipso facto, prossegue-se de modo a ventilar que — segundo a tradicional
doutrina — s3o0 de iniciativa exclusiva do alcaide, como chefe do Executivo local, as
proposituras que disponham sobre criagdo, estruturagéo e atribuigao das secretarias,
érgaos e entes da Administragado Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugio de obras e servigcos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracéo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagado e aumento de sua remuneragao;
plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual e creditos suplementares e
especiais.

Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental.

Entrementes, a questdo atinente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo encontrou, em recente decisdo do Colendo
Supremo Tribunal Federal (STF), tratamento que prestigia as competéncias dos senhores
vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo
Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

A questdo estd posta em julgado havido com repercussdo geral, tornado
Tema com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 de Repercussao geral
(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacao:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administrag&o, n&o trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Vislumbra-se que na visdo do C. STF estampada no Tema 917 (tocante a
expressao “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administraggo, néo trata ... da atribuicdo de seus orgaos ...”) é de ser
vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenagao normativa de funcbes atribuidas
aos 6rgaos da Administragdo, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento orgéanicos
destes.

Assim, nd3o ha — claramente — vicio formal subjetivo de constitucionalidade. A
matéria aqui tratada é de competéncia concorrente entre o Prefeito e a edilidade.

Noutro rumo, importante frisar gue o Colendo Orgao Especial do Tribunal de
Justig? de Szo Paulo (TJSP) tem entendimgnto pacifico que a falta de previsdo de dotagéo
/ grgamentéria especifica, se for o caso, ngo podera se constituir em inafastavel vicio de

Rua S3o Bento, 887, Centrd, Araraquara - SP, CEP 14801-30

/ Péagina 2 de 4



XAQUARA

_ _ _ s, OO,
Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao 09,

ch.
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento orgamentario, quanto sua’
complementacéo com verbas adicionais para a acomodagao das novas despesas.

Possivel, ademais, em Ultima analise, a postergacédo do planejamento dos
novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente, para que a administragéao
preserve a integridade de suas finangas (Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade n°® 2154977-
23.2017.8.26.0000 Relator Des. Marcio Bartoli).

Derradeiramente, ipsis verbis, precedente do tribunal adrede sobre
semelhante assunto:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.332, de 16 de maio de 2016,
do Municipio de Sorocaba. Obrigatoriedade de divulgacao do cardapio
da merenda escolar. Inconstitucionalidade formal. Nao configurada violagao
as hipéteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipoteses taxativas, segundo a jurisprudéncia deste Orgao Especial e do
Supremo Tribunal Federal. Transparéncia e publicidade. Matéria de
iniciativa concorrente. Inconstitucionalidade material. Organizagéo
administrativa. Inconstitucionalidade parcial. Competéncia do Chefe do
Executivo para dispor sobre a organizagédo da administragdo publica, nos
termos do artigo 47, inciso XIX, alinea 'a' da Constituicdo do Estado. No que
remanesce, todavia, trata-se de norma de carater geral e abstrato,
editada com vistas a publicidade e transparéncia da administracdo no
tocante a alimentacdo e nutricio fornecida aos alunos matriculados no
ensino publico municipal. Direito _a informacdo de interesse da
coletividade. Estimulo ao exercicio _da cidadania e fiscalizacdo das
acdes da Administracdo. Inocorréncia, além do apontado, de usurpagéo de
outras competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Inexisténcia de ofensa a regra da separacéo dos poderes. Criagdo de gastos
sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Possibilidade de realocagio e suplementagcado orcamentaria.
Fundamento, ademais, que ensejaria, no maximo, a inexequibilidade da
norma no exercicio orgcamentario em que aprovada. Procedéncia parcial
da acdo. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2115705-
56.2016.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgéo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/09/2016; Data de Registro: 22/09/2016). (grifos nossos)

O STF, ha muito tempo, trata assim leis que versam sobre publicidade:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem
de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estatal, visto que
ndo versam sobre criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos orgéos da
Administracéo Publica. N&o incidéncia de vedag&o constitucional (CF, artigo
61, § 19, /f, e)" (STF, ADI-MC 2.472- RS, Tribunal Pleno, Rei. Min. Mauricio
Correo, 12-03-2002, v.u., DJ 03- 05-2002, p. 13}. (grifos nossos)

Ex positis, o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 74/2020 é constitucional e legal,
devendo prosperar pelas razées aqui ventiladas, por isto.

~Quanto ao mérito, o Plenario — so;;erano — decidira.

X Comiss&o de Tributagao, Fmaﬁcas e Orgamento para manifestacéo.—~—«
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