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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARZ

Comisséo de Justica, Legislagao

PARECER N° 0 8 8

Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 46/2020
Processo n°® 63/2020
Iniciativa: Vereador Delegado Elton Negrini

Assunto: Dispde sobre a divulgacdo de vistorias realizadas nos equipamentos
urbanos que especifica no sitio oficial da rede mundial de computadores (internet)
da Prefeitura do Municipio de Araraquara, e da outras providéncias.

A elaboracéo da propositura atendeu as normas regimentais vigentes.

Ab initio, cumpre salientar que ao Municipio fora conferida — por meio da
Constituicdo Federal de 1988 (CF) e sobre o apanagio do principio da predominancia de
interesses — a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
suplementar a legislagdo federal e estadual no que for possivel, ex vi art. 30, | e Il desta
Carta.

Trata-se de interesse — hialianemente publico — atinente ao efetivo acesso a
informacdes relativas a vistorias realizadas em equipamentos publicos do Municipio de
Araraquara, revelando-se ndo apenas a estrita ganca deste acerca da tematica como
também a suplementariedade legiferante de norma federal (Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacgao).

Lei esta — inclusive — regulamentada de acordo com as peculiaridades desta
comuna por meio da novel Lei n® 9.862, de 29 de janeiro de 2020.

Ora, o que a propositura em testilha busca € assegurar a transparéncia
governamental, garantindo aos municipes, por meio eletronico (site da Prefeitura de
Araraquara), acesso as vistorias realizadas, v.g., em pontes, passarelas e viadutos.

A vista do exposto, ndo ha que se falar em vicio formal — orgénico — de
inconstitucionalidade, razdo pela qual passa-se a analise subjetiva (iniciativa) de
constitucionalidade.

Nesta seara, outrossim, indubitavelmente a propositura em apreco nao
encerra ofensa a dispositivos da CF, tampouco da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e
Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Com efeito, sobredita propositura propende dar concretude ao principio da
publicidade, in casu, como sindnimo de transparéncia administrativa, isto €, ao acesso a
informacao.

Transparéncia esta, por sinal, tida como principio republicano n&o
prescindivel ao controle administrativo, sujeitando os agentes publicos que o viola as
sancdes por ato de improbidade administrativa./<:// -
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Neste prumo, corolério deste principio é o direito fundamental de acesso a
informacdes, o qual vem previsto nos arts. 5°, XXXIIl, e 37, §3° da CF, garantindo que
todos tém direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral.

Em sintese, o principio da publicidade esta ligado ao direito de informagao
dos cidad3os e ao dever de transparéncia do Estado, em conexao direta com o principio
democratico, e pode ser considerado, inicialmente, como apreensivel em duas vertentes: (i)
na perspectiva do direito & informagdo (e de acesso a informag&o), como garantia de
participacdo e controle social dos cidaddos (a partir das disposicdes relacionadas no art. 5°
da CF), bem como (ii) na perspectiva da atuagdo da Administragdo Publica em sentido
amplo (a partir dos principios determinados no art. 37, caput, e artigos seguintes da CF).

Ipso facto, prossegue-se de modo a ventilar que — segundo a tradicional
doutrina — s3o de iniciativa exclusiva do alcaide, como chefe do Executivo local, as
proposituras que disponham sobre criagdo, estruturagao e atribuicdo das secretarias,
érgéos e entes da Administragao PUblica Municipal; matéria de organizacao administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagéo e aumento de sua remuneracgao;
plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais.

Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental.

Entrementes, a questdo atinente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo encontrou, em recente deciséo do Colendo
Supremo Tribunal Federal (STF), tratamento que prestigia as competéncias dos senhores
vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo
Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

A questdo esta posta em julgado havido com repercusséo geral, tornado
Tema com propositura clara e abrangente. Trata-se do TEMA 917 de Repercussao geral
(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacéo:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragéo, n&o trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°,11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Vislumbra-se que na visdo do C. STF estampada no Tema 917 (tocante a
expressao “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragéo, n&o trata ... da atribuicdo de seus 6rgéos ...") € de ser
vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenagdo normativa de fungdes atribuidas
aos 6rgaos da Administragdo, imiscuindo-se na constituicdo e funcionamento organicos
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Assim, ndo ha - claramente — vicio formal subjetivo de constitucionalidade: ~x
matéria aqui tratada € de competéncia concorrente entre o Prefeito e a edilidade.

Esta-se diante de tema de interesse geral da populacdo, sem qualquer
relacdo com matéria estritamente administratival

Noutro rumo, importante frisar que o Colendo Org&o Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo (TJSP) tem entendimento pacifico que a falta de previsdo de dotagéo
orcamentaria especifica, se for o caso, ndo podera se constituir em inafastavel vicio de
constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento or¢gamentario, quanto sua
complementacdo com verbas adicionais para a acomodacéo das novas despesas.

Possivel, ademais, em Ultima andlise, a postergacdo do planejamento dos
novos gastos para o exercicio orgamentdrio subsequente, para que a administracao
preserve a integridade de suas finangas (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2154977-
23.2017.8.26.0000 Relator Des. Marcio Bartoli).

Derradeiramente, colaciona-se iterativa e remansosa jurisprudéncia do
tribunal adrede, inclusive sobre semelhante assunto (informagdes sobre vistorias realizadas
em equipamentos publicos), ipsis verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 14.020, DE 04 DE
JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - EGISLAgA
DE INICIATIVA parlamentar QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE
VISTORIAS REALIZADAS EM EQUIPAMENTOS URBANOS COMO
PONTES, PASSARELAS E VIADUTOS NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO
DE RIBEIRAO PRETO - DIPLOMA QUE NAO PADECE DE ViCIO DE
INICIATIVA - Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Interpretacéo do art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, aplicavel aos
Municipios, por forca do disposto no art. 144 da mesma Constituicdo —
Transparéncia administrativa, consistente na PUBLICIDADE DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. Agéo direta julgada improcedente.
(TJSP — ADI: 2210588-58.2017.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data
de julgamento: 25/04/2018, Org&o Especial, Data de publicagdo:
27/04/2018). (grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 14.142, de 7 de
margo de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto — Legislagdao que
estabelece a obrigatoriedade de se informar sobre os motivos de
eventual interrupgio ou paralisacdo de obras publicas no Municipio —
Poder de suplementar a legislacdo federal e estadual, dando
cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia
na Administracdo Publica — Inexisténcia de vicio de iniciativa — Tema
917 de Repercussdo Geral — Acdo julgada improcedente. (TJ-SP - ADI:
21210806720188260000 SP 2121080-67.2018.8.26.0000, Relator: Moacir
Peres, Data de Julgamento: 10/10/2018, C)rgéo Especial, Data de
Publicacdo: 15/10/2018). (grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 14.169, de 12 de
abril de 2018, do Municipio de Ribeirao Preto, que "dispde sobre a
divulgacdo prévia, por meio da internet, do cronograma de obras e
servigcos de pavimentagao, tapa-buracos, poda de arvores, rogcagem de
mato em areas verdes, troca de Iampadas conservagao de pracas e
parques e da outras providéncias” — Implugnacao do paragrafo tnico
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do art. 1° e art. 3° da lei 14.169/2018, que estabelecem: "nos casos erf;
que o logradouro no qual o servigo sera prestado ndo possuir nome
oficial, sera divulgada foto do local a fim de facilitar sua identificacao"
(§ unico do art. 1°), bem como que "alteracdes no cronograma deverao
ser disponibilizadas no site do Municipio com antecedéncia de no
minimo de 24 horas, informando ao municipe o novo planejamento,
nos termos do art. 1° e seus incisos" (art. 3°) — Dispositivos que nao
extrapolam o direito de acesso a informacado, nao ofendem os
principios da razoabilidade, finalidade, proporcionalidade e ndo violam
a reserva da administracio na prestacdo de servicos publicos e na
organizacéo e funcionamento dos érgédos publicos do Poder Executivo
- Dispositivos impugnados que visam tutelar o acesso a informacao e
a moralidade da Administragcido — Inexisténcia de invasao no ambito da
iniciativa legislativa do Prefeito Municipal e, em consequéncia, nao ha
se falar em violacdo ao principio da separacdo de poderes -
Jurisprudéncia deste C. Orgao Especial - Auséncia de
inconstitucionalidade. Acado julgada improcedente. (TJ-SP - ADL:
21910428020188260000 SP 2191042-80.2018.8.26.0000, Relator: Joao
Carlos Saletti, Data de Julgamento: 20/02/2019, Orgéo Especial, Data de
Publicagc&o: 21/02/2019). (grifos nossos)

Ex positis, o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 46/2020 € constitucional e legal,
devendo prosperar pelas razdes aqui ventiladas, por isto.

Quanto ao mérito, o Plenario — soberano — decidira.

A Comiss3ao de Tributacéo, Finangas e Orcamento para manifestacéo.
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E o parecer.

Sala de reunides das co

eside da CJLR

Lucas Grecco
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