CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéo

PARECER N° 4 41 © /2018
Projeto de Lei n® 288/2018
Processo n?408/2018
Iniciativa: VEREADOR ZE LUIZ (ZE MACACO)

Assunto: Altera e acrescenta dispositivos a Lei n? 2.028, de 08 de janeiro de 1.974,
modificada por leis posteriores, e da outras providéncias.

A elaboragdo da propositura obedeceu as normas regimentais vigentes.

Da analise de seu contetido, entretanto, resta evidenciado que ndo pode a
presente validamente prosperar, conforme argumentos que abaixo se expoe.

A presente propositura tem por objetivo alterar as hipéteses e condicdes
para a concessdo de isencdo na tarifa relativa ao servigco publico de 4gua e esgoto,
relativamente as entidades de carater privado sem fins lucrativos e pessoas fisicas que
desenvolvam projetos com a finalidade de acolhimento de animais.

Em breve sintese, na redacdo atualmente vigente da Lei n? 2.028, de 08 de
janeiro de 1974, sdo contemplados com a isencao da tarifa as entidades ou pessoas
naturais cujos projetos com a finalidade de acolhimento de animais atendam a, no
minimo, 30 (trinta) animais, havendo direito a isen¢do na ordem de 5 (cinco) litros de
agua por dia, por animal acolhido

Com efeito, a presente propositura inova consideravelmente os
pardametros e 0s requisitos para a concessao da isen¢do acima mencionada:

- 1) alteragdo da quantidade minima de 30 (trinta) animais atendidos e estabelece
percentuais distintos de isencdo conforme a quantidade de animais atendidos:

- a) para os projetos que atendam no minimo 10 (dez) e no maximo 50 (cinquenta)

animais, prevé-se direito a isen¢do na ordem de 5 (cinco) litros de dgua por dia,

por animal acolhido;

- b) para os projetos que atendam a mais de 50 (cinquenta) animais, prevé-se

direito a isen¢do na ordem 08 (oito) litros de 4gua por dia, por animal acolhido
- 2) propde-se a criacdo de hipétese de isencdo relativa a taxa de residuos de sélidos
(tributo instituido pela Lei n? 8.313, de 12 de outubro de 2014) e a tarifa de esgotos
(prego publico! cobrado em conjunto com a tarifa correspondente ao servico de
fornecimento de agua), incidindo ambas as isen¢des na ordem 50% (cinquenta por
cento) sobre os valores cobrados - destacando-se desde ja que, a distingdo da isengdo
relativa a tarifa de agua, a quantidade de animais atendidos ndo interfere no

' O prego puiblico constitui um instituto por meio do qual sdo cobradas, dos consumidores, a prestagio de
servicos publicos, concedidos ou néo a iniciativa privada. Trata-se de instituto de natureza contratual, ao revés

das taxas, tributos cuja cobranga possui natureza estatutaria. '/ /
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percentual das isen¢des ora criadas (a exce¢do do atendimento minimo de 10 [dez]
animais, conforme exposto no item 1) anterior).

Com efeito, evidencia-se claramente que a presente propositura impacta,
ainda que de forma tangencial, na fixagdo dos precos publicos correspondentes aos
servicos publicos de 4agua e esgoto, uma vez que: (i) flexibiliza os requisitos e
pardmetros para a concessdo da (j4 existente) isencdo da tarifa relativa ao servigo
publico de dgua; (ii) cria nova hipdtese de isen¢do para a tarifa relativa ao servigo
publico de esgoto.

No ponto, em que pese a competéncia legislativa municipal para tratar da
matéria, a atual composicdo desta Comissdo tem firmado entendimento de que toda e
qualquer propositura que trate da matéria “precos publicos” devera ser privativamente
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo pois, (i) na medida em que o precgo publico
nada mais constitui-se que contraprestacdo a um servigco publico, bem como que, de
outro lado, (ii) em sendo a competéncia administrativa e legislativa dos servicos
publicos exclusivamente acometida ao Poder Executivo, conclui-se que (iii) todas as
questdes atinentes ao prego publico - base de célculo, reajuste, forma de cobranga e
eventuais isen¢des - somente podem ser definidas mediante atividade e iniciativa do
Poder Executivo. 2

De outra sorte, ndo se olvida que a presente propositura igualmente prevé
a hipétese de isen¢do de um tributo - como exposto, a taxa de residuos so6lidos. Nesse
sentido, ressalte-se desde ja estar consagrado na jurisprudéncia - especificamente do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo - que ndo ha reserva de iniciativa nas proposituras que tratam de direito
tributério - inclusive naquelas que versam sobre hipdteses de isen¢des tributdrias. 3

Contudo, em que pese a possibilidade de propositura de iniciativa
parlamentar estabelecer isengdo de tributo, ndo se pode deixar de destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000)
expressamente exige que toda e qualquer concessdo de isencdo tributdria devera, no
minimo: (i) vir acompanhada de estudo de impacto or¢amentario-financeiro, a fim de
prever os impactos da isencdo nas financas do ente federativo; (ii) atender aos
parametros da LDO; (iii) demonstrar que a isen¢do ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas nas leis orcamentarias ou que a isen¢do seréd acompanhada de medidas
de compensagdo que recomponham as receitas tributdrias renunciadas.

2 Todo este argumento pode ser sintetizado a partir do artigo 112, inciso XX, da Lei Organica do Municipio de
Araraquara, que dispde competir (privativamente) ao Prefeito a fixac@o das “tarifas dos servigos piiblicos
concedidos, bem como aqueles explorados pelo préprio Municipio, conforme critérios estabelecidos na
legislagdo municipal” (grifo nosso).

3 No ambito do STF, por todos, veja-se 0 ARE 743480 MG, com repercussio geral, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DIJE 20/11/2013. No dmbito do TJSP, por todos, veja-se a Direta de Inconstitucionalidade
2028808-54.2018.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Pires, DJE 06/07/2018.
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