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Assunto: Obriga as instituicdes bancarias publicas ou privadas e as cooperativas de
crédito localizadas no Municipio de Araraquara a contratar vigilancia armada para
atuar na area de caixas eletrénicos das agéncias, durante o periodo de acesso aos
terminais, inclusive em finais de semana e feriados e da outras providéncias.

Propositura formalmente e materialmente adequada, porquanto nao
contraria as normas verticalmente superiores, alinhando-se a estas.

Analisando-a, vé-se que a matéria veiculada é a defesa do
consumidor, a qual esta inserta na competéncia legislativa municipal suplementar,
na forma dos arts. 24, V, c/c 30, | e Il, da Constituicdo Federal e 14, |, Il e XXII, da
Lei Orgénica do Municipio de Araraquara (LOMA), ou seja, ndo se vislumbra
qualquer afronta aos principios federativo e da reserva legal.

A matéria & de competéncia legislativa concorrente, cabendo tanto ao
Executivo quanto ao Legislativo a iniciativa para legislar sobre a tematica, uma vez
que impde obrigagdes aos particulares, ndo havendo, pois, ofensa ao art. 74, da
LOMA.

Nesse sentido, cita-se julgado do TJSP, o qual versara sobre matéria
semelhante a em apreco:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.788, de
16 de julho de 2015, que "sobre a obrigatoriedade de
manutencao de segurancga privada, durante 24 horas, em locais
em que houver a instalagdo de Caixas Eletrénicos, em
estabelecimentos bancarios no Municipio de Mirassol"

Legislacdo que trata de tema de interesse geral da populagso,
atinente a protegdo da seguranga de usuarios de
estabelecimentos bancarios, editada nos exatos limites das
atribuicées conferidas aos municipios pelo artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal — Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja
vista que a norma editada nido regula questio estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE,
aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta, razio pela qual
poderia mesmo decorrer de proposta parlamentar, sem incidir
em violacdo ao principio da separagido dos poderes, inserido no
artigo 5° da Constituicdo Estadual — Previsido legal que,
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ademais, nao representa qualquer incremento de despesa, uma
vez que a fiscalizagdo das atividades comerciais estabelecidas
em seu territorio insere se no poder-dever da Administracio
Pdblico Municipal — Providéncia prevista no ato normativo
questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, nao interferindo em atos de gestédo
e nem criando nova obrigacao a orgao da Administragdo local —
Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2172913-32.2015.8.26.0000;
Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti Orgdo Julgador: Orgo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 24/02/2016; Data de Registro: 16/03/2016). (grifo
nossao).

Nesta esteira, torna-se mister refutar argumentos no sentido de dizer
que a propositura em apreco extrapola o interesse do Municipio, pois dissonantes
do entendimento mais recente do Supremo Tribunal Federal (STF), para o qual
normas editadas pelo Municipio, as quais tém o escopo de proteger mais
eficazmente o consumidor, ndo invadem a competéncia federal.

Destarte, vislumbrando-se que a matéria adrede esta inserida na
competéncia legislativa de todos os entes federativos, ilustra-se a seguinte decisao:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ADI
CONTRA LEI PARANAENSE 13.519, DE 8 DE ABRIL DE 2002,
QUE ESTABELECE OBRIGATORIEDADE DE INFORMACAO,
CONFORME ESPECIFICA, NOS ROTULOS DE EMBALAGENS DE
CAFE COMERCIALIZADO NO PARANA. ALEGACAO DE OFENSA
AOS ARTS. 22, | e VIII, 170, CAPUT, IV, E PARAGRAFO UNICO, E
174 DA CONSTITUIGAO FEDERAL. PROTECAO AO
CONSUMIDOR. OFENSA INDIRETA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. | - Ndo ha usurpagido de
competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado
buscou, tdo-somente, assegurar a protegcdo ao consumidor. Il -
Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches)
no sentido de que ndo invade esfera de competéncia da Uniao,
para legislar sobre normas gerais, lei paranaense que assegura
ao consumidor o direito de obter informagdes sobre produtos
combustiveis. Il - Afronta ao texto constitucional indireta na medida
em que se mostra indispensavel o exame de conteldo de outras
normas infraconstitucionais, no caso, o Cédigo do Consumidor. IV -
Inocorre delegacé@o de poder de fiscalizagao a particulares quando
se verifica que a norma impugnada estabelece que os selos de
qualidade serdo emitidos por entidades vinculadas a Administragéo
Publica estadual. V - Agdo julgada parcialmente procedente apenas
no ponto em que a lei impugnada estende os seus efeitos a outras
unidades da Federacdo. (ADI 2832, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/2008, DJe-112
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DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-01
PP-00170 RTJ VOL-00205-03 PP-01107 LEXSTF v. 30, n. 358,
2008, p. 63-87 RCJ v. 22, n. 142, 2008, p. 89). (grifo nosso).

De forma analdgica, enquadra-se a protecao do consumidor no mesmo
sentido da prote¢do a salde e defesa do meio ambiente, como assim se vé:

[...] Em matéria de protecdo a salde e de defesa do meio
ambiente, a competéncia legislativa & concorrente, a teor do art.
24, V1 e Xll, da Constituigcao. De outro lado, também, a defesa da
salide, conforme estabelece o art. 196 da Carta Magna é
competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto,
nio é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do
Distrito Federal e dos Municipios. (...) em matéria de protecao
do meio ambiente e em matéria de defesa da saude publica,
nada impede que a legislacdo estadual e a legislagdo municipal
sejam mais restritivas do que a legislacdo da Unido e a
legislagdo do proprio Estado, em se tratando dos municipios.
(STF - ADPF: 109 SP, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 14/04/2009, Data de Publicagdo: DJe-073 DIVULG
20/04/2009 PUBLIC 22/04/2009). (grifo nosso).

Derradeiramente, & imperioso frisar que, a despeito dos bancos
publicos, tais como Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal, integrarem a
administracdo indireta da Unido, desenvolvem atividade econdmica, ficando, pois,
sujeitos as mesmas obrigagdes das instituicdes privadas, nos termos do art. 173, §
1°, Il e § 2°, da CF.

A Comissao de Tributagdo, Financas e Orgcamento e Comissdo de
Obras, Seguranga, Servicos e Bem Publicos deverao se manifestar sobre o
assunto.

Pela legalidade.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.

E o parecer.

Sala de reunides das comissdes, //7 75 MAI 208
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