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PROJETO DE LEI N* 4 1 n7.

Dispde sobre a proibicdo de pulverizagdo

adrea de agroloxicos no
Araraquara ¢ da outras providéncias.

Art. 1° Fica proibida no Municipio a pulverizagio
aérea de agrotoxicos.

Art. 27 O descumprimento das normas estabelecidas
nesta lei acarretara ao infrator as seguintes penalidades:

I - multa de 1.000 (mil) Unmdades Fiscais do
Municipio — UFM por hectare pulverizado:

I1 — nas reincidéncias as multas serdo cominadas em
dobro.

Art. 3° Nos casos em que ndo for possivel apurar o
infrator, poderdo ser responsabilizados solidariamente pelo pagamento de multa o

proprietario do imoével, o proprietario da lavoura cultivada e também a empresa
responsavel por pulverizar as areas.

Art. 4° Qutras normas poderio ser baixadas para a
perfeita aplicagdo desta lei.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala de sessdes Plinio de Carvalho, 02 de agosto de 2017.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura se destina a proibir completamente a pratica de
pulverizagio aérea em todas as culturas no ambito do municipio de Araraquara.

Desde 2008, o Brasil ocupa o primeiro lugar no ranking mundial de
consumo de agrotoxicos, o que chama a atengdo para a analise ¢ regulamentagao de sua
utilizagdo, com base em dados empiricos e cientificos dos efeitos nocivos de uma
tecnologia transplantada da indistria bélica para a agricultura e que se disseminou
globalmente apds a Segunda Guerra Mundial. com o projeto politico-ideolégico da
Revolugdo Verde.

Conforme o Dossié Abrasco denominado “Um alerta sobre o impacto dos
agrotoxicos na saade”, 70% dos alimentos in natura consumidos no pais estdo
contaminados por agrotoxicos. Desses, segundo a Anvisa, 28% contém substancias nao
aulorizadas, sem contar os alimentos processados, que sdo feilos a partir de graos
geneticamente modificados ¢ repletos dessas substancias quimicas. Dados do Instituto
Nacional do Cancer (INCA) dao conta de que os brasileiros consomem, em média, um
galdo de cinco litros de veneno por ano, dados considerados alarmantes pela Associagio
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) e Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

A literatura cientifica bem como diversos documentos de orgaos
governamentais de protegdo ao meio-ambiente ¢ a saide vem atestando que a crescente
utilizagdo de agrotoxicos na produgfio de alimentos tem ocasionado uma série de
transtornos ¢ modificagdes no ambiente, como a contaminagdo de seres vivos ¢ a
acumulagdo nos segmentos bioticos e abidticos dos ecossistemas (biota, agua, ar, solo.
sedimentos, dentre outros) (Peres e Moreira, 2003).

No solo, a preocupagdo com a contaminagdo ¢ referente 4 interferéncia
desses principios ativos em processos biolégicos responsaveis pela oferta de nutrientes.
Sdo consideraveis as alteragGes sofridas na degradagdo da matéria organica, através da
inativagdo ¢ morte de microrganismos e invertebrados que se desenvolvem no solo. A
ciclagem de nutrientes pode ser afetada quando, por exemplo, o principio ativo
persistente no solo interfere no desenvolvimento de bactérias lixadoras de nitrogénio,
responsaveis pela disponibilizagao desse mineral as plantas (EDWARDS, 1989).

No que tange aos efeitos dos agrotoxicos sobre a satide humana. os
mesmos podem ser de dois tipos: 1) cfeitos agudos, ou aqueles que resultam da
exposigdo a concentragdes de um ou mais agentes toxicos. capazes de causar dano
efetivo aparente em um periodo de 24 horas; 2) efeitos crénicos. ou aqueles que
resultam de uma exposigéo continuada a doses relativamente baixas.




Pesquisas cientificas demonstram que, dentre todos os casos de impactos
sobre organismos especificos. os seres humanos sdo os mais afetados, pois a
contaminagdo de dguas e solo, bem como o impacto direto na biodiversidade interferem
diretamente na qualidade de vida humana. Também existem residuos presentes nos
alimentos e na agua potavel, fatores que podem tornar-se carcinogénicos. Existem
diversos relatos de doengas e Obitos causados por pesticidas. Edwards (1993) numera
cerca de 20 mil mories/ano. No Brasil, a segunda principal causa de intoxicagdo € por
agrotoxicos, depois de medicamentos, entretanto, a morte dos infoxicades ocorre com
maior incidéncia entre os que tiveram contato com agrotoxicos (ANVISA, 2009).
Produtores e aplicadores também estdo diretamente expostos a contaminagdo por
pesticidas. A exposig¢do acidental a esses quimicos € muito comum. ¢ o numero de casos
¢ bem maior do que o relatado, ja que muitos acidentes ndo sdo notificados.

De acordo com dados apresentados por Kugler (2012) na revista Ciéncia
Hoje, *o Brasil é a lixeira toxica do planeta. Cada délar gasto na compra de agrotoxicos
pode custar aos cofres pablicos US$ 1,28 em futuros gastos com a saide dos
camponeses intoxicados™, sendo este um custo subestimado. porque considera apenas os
dados referentes as intoxicagdes agudas. Segundo a OMS, para cada 50 casos de
intoxicagdo por agrotoxicos. apenas um € notificado.

Recente documento denominado “Posicionamento do Instituto Nacional
do Cancer acerca dos Agrotoxicos™. produzido pelo Instituto Nactonal de Cancer
(INCA) e que instrui a presente propositura, faz referéncia expressa a relagéio entre o uso
demasiado e inadequado dos agentes agrotoxicos e 0 aumento vertiginoso da incidéncia
de diversas espécies de cancer. No mesmo documento o instituto incentiva iniciativas de
regulagdo e controle destas substancias. além de incentivar alternativas agroecologicas,
apontadas como solugdo ao modelo agricola dominante,

O mesmo documento técnico ainda aponta os graves riscos decorrentes
do uso do método de pulverizagdo aérea na aplicagao de agrotoxicos:

*“Qutras questdes merecem destaque devido ao grande impacto que
representam. Uma delas é o fato do Brasil ainda realizar
pulverizagdes aéreas de agrotoxicos, que ocasionam dispersio destas
substincias pelo ambiente, contaminando amplas dreas e atingindo
populagdes™.

Nio obstante a alta nocividade ¢ periculosidade dos produtos quimicos
denominados agrotoxicos, a esséncia desta propositura recai especificamente sobre o
método utilizado para sua aplicagdo nas monoculturas da regido, qual seja, a
pulverizagdo por avides.

Em Araraquara. a utilizagdo de agrotdxicos vem sendo amplamente
utilizada na agricultura. em especial nas monoculturas existentes na regido. A aplicagdo
de tais produtos ¢ também comumente realizada por via aérea. por meio de avides que
fazem a pulverizagao dos agrotdxicos no ar. A aviagdo agricola tem se tornado cada vez
mais difundida na agricultura brasileira, principalmente com expansdo das areas




cultivadas. Essa ferramenta possibilitou a pulverizagdo de agroquimicos em areas de
lavouras com grandes extensdes em tempo reduzido.

Deste modo. a evidente periculosidade de tais produtos resta
potencializada em nosse municipio pelo método de sua aplicag@o aérea, isto &, de sua
pulverizagio nos canaviais por meio de avides. Nao obstante, a expansio da utilizagido
dessa tecnologia apresenta efeitos reflexos perversos ao meio ambiente ¢ a salde
humana, principalmente pelos eventos de deriva, que arrastam as particulas dos
agrotdxicos a longas distancias do alvo, ou seja, das lavouras pulverizadas. Em analise
cientifica, Kugler (2012) analisa a deriva técnica, que sao pulverizagdes aéreas que o
vento ¢ a dgua levam para o0 ambiente, contaminando-o.

A periculosidade dos produtos, potencializada pelo método de
pulveriza¢do aérea, causa justificada preocupacdo das autoridades em todo o mundo.
Nio por outra razdo, a Unido Europeia proibiu, desde 2009, a pulverizagio de pesticidas
por avides. A Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido
Europeia, em seu artigo 9°, dispde sobre a proibi¢do. somente possibilitando que os
Estados-Membros excepcionem tal regra se preenchidos diversos requisitos cumulativos
e mediante rigido controle dos procedimentos:

“1. Os Estados-Membros asseguram que seja proibida a
pulverizagio aérea.

A utilizagdo deste método nao pode ser facullada em nosso municipio,
uma vez que ficou demonstrado em Audiéncia Publica convocada por este vereador em
19 de maio de 2017, as 15 horas, no Plendrio desta Casa de Leis. com o objetivo de
discutir o tema pulverizagdo adrea de agrotoxicos. que exigéneias legais e
regulamentares ndo vém sendo devidamente atendidas tanto pelas usinas quanto pelas
empresas de aviagdo. conforme atesta relatos contidos no DVD que instrui esta
propositura.

Nao obstante. ainda que atendidas as normativas, tal método apresenta,
por si sO, grande periculosidade ambicntal, atentando contra a diretriz protetiva
estabelecida na Constituigio FFederal e violando os mais relevantes principios setoriais
do Direito Ambiental.

Em seminal documento de ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL com
pedido de medida liminar movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO. pedindo a imediata cessagdo da pratica de pulverizagio derea de
agrotoxico e de indenizagdo dos danos causados ao meio ambiente e a sericicultores e
outros produtores rurais, o principal aspecto apontado como lator de risco do método de
pulverizagdo aérea é a grande probabilidade de ocorréncia do fenémeno chamado
deriva.

A ocorréncia da deriva ¢ largamente evidenciada por pesquisas
cientificas. Virios estudos demonstram que, na pratica, apenas uma parte dos
agrotoxicos aplicados sobre lavouras se deposita sobre as plantas. O resto escorre para 0



solo ou segue pelos ares para contaminar outras areas. Segundo diversas pesquisas
realizadas pela Embrapa Meio Ambiente, em média apenas metade do que é pulverizado
atinge o alvo. A parte que se perde no solo ou ¢ carregada pelo vento pode comumente
ultrapassar 70% do produto aplicado (Chaim. 2003).

“As microparticulas de veneno siio carregadas pelo vento, as vezes a
longas distancias, e acabam contaminando areas vizinhas. florestas. cursos d"dgua e até
mesmo zonas residenciais. A deriva pode ser maior ou menor dependendo do método de
aplicagdo. da temperatura. da umidade do ar e da velocidade do vento™ (Agrotdxicos no
Brasil: um guia para agfio em defesa da vida. — Rio de Janeiro: AS-PTA — Assessoria e
Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011, p. 120). Jakusbasko (2009)
pontua que a grande critica contra aviagiio agricola € a deriva e que o vento é uma
variavel de dificil controle e que, também, nao se da a devida importincia para o
parametro “Umidade Relativa do Ar™.

A deriva também ¢ abordada no parecer técnico elaborado pelos
Assistentes Técnicos de Promotoria lotados no GAEMA - GRUPO DE ATUACAO
ESPECIAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTL. Destaca-se. dentre os laudos e
pareceres existentes, o Laudo Técnico n® 246/15 (fls. 2100/2302 dos autos do IC n®
30/09), onde relevantes alirmagdes sdo formuladas. todas elas com embasamento
técnico-cientifico formado por dados da realidade empiricamente coletados e por fontes
teoricas de corre¢do indiscutivel. Segundo discorrido no parecer referido “os fatores
climaticos importantes e que devem ser considerados sdo a Umidade Relativa do Ar,
expressa em porcentagem (%), a Temperatura do Ar, expressa em Graus Celsius (°C) ¢ a
velocidade dos ventos, cuja unidade de medida se da em quilémetros por hora (km/h)™.

Menciona-se que “Costa (2009) informa que altas temperaturas, baixas
umidades e fortes ventos constituem-se em condigdes propicias a evaporagio e a deriva.
Informa, ainda, que as aplicagdes devem ser realizadas. preferencialmente, nas primeiras
horas da manha ou no final do dia™.

Os Engenheiros subscritores do laudo téenico referido afirmam que “a
principio, nota-se que a velocidade dos ventos ¢ muito inconstante, podendo o mesmo
estar em repouso, ou seja, sem velocidade e em alguns minutos acontecer rajadas com
altas velocidades, o que ocasionaria, se neste momento o avido agricola estivesse a
pulverizar, a ocorréncia de deriva, podendo alcangar grandes distincias™. Ainda segundo
eles, a "umidade relativa e temperatura do ar sdo, também, pardmetros importantissimos.
pois altas temperaturas e baixas umidades propiciam a evaporagdo das gotas do
agrotoxico pulverizado™ Importante frisar o que relatam os Assistentes Técnicos, em
referéncia a Costa (2009): “quando se trabalha com caldas aquosas, os problemas de
evaporagdo e deriva devem ser analisados em conjunto. uma vez que a4 medida que
perde peso por evaporagdo, a gota fica mais sujeita ao arrastamento pelo vento,
podendo, inclusive, desaparecer por completo antes de chegar ao alvo™. “Assim, as gotas
do agrotoxico pulverizadas. evaporando, podem permanecer em suspensdo no ar por
longos periodos, percorrendo grandes distancias. vindo a precipitar ao ganhar umidade,
ou mesmo nos momentos de chuvas™,




Verifica-se, ao analisar os dados climaticos de Estagdes Metereologicas
implementadas pelo Ministério Pablico. que os intervalos mais propicios para a pritica
da pulverizacio aérea se dao durante a madrugada, periodo cujas restrigdes do RBAC
1376 (Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil n® 137) ndo permitem a pulverizagdo
aérea de agrotoxicos. Outra constatagdo importante do documento é que, de fato, a
velocidade dos ventos pode variar consideravelmente. Muitas vezes, verifica-se que a
velocidade registrada no momento da leitura é deveras menor do que a velocidade da
rajada registrada no periodo entre leituras:

*Assim, € notdrio que caso a avido estivesse a pulverizar e fosse atingido
por tais rajadas, consequentemente iria ocorrer o fendmeno da deriva,
carregando o veneno até distancias importantes™.

Para além dos aspectos ambientais e concernentes a satde piblica. ha que
se mencionar os prejuizos maieriais sofridos por pequenos produtores rurais ¢
apicultores, visto que a pulverizagdo aérea vem atingindo extensas areas de agricultura
familiar, bem come causado mortandade em massa de abelhas. Os efeitos nefastos da
pulverizagdo de agrotoxicos ndo ¢ novidade na literatura académica, que denomina o
fato de “colapso das colmeias™, por tal motivo o banimento de pulverizagdes aéreas,
bem como de principios ativos especificos em toda a Europa. Esses fatos também tem
sido observados em nossa regio. conforme relata matéria do Portal G1, que também
instrui a presente propositura. Para além do colapso das colmeias, as pesquisas
cientificas alertam sobre os perigos desses quimicos para insetos benéficos e passaros,
facilmente atingidos pela pulverizagio aérea.

Em nosso municipio este aspecto ¢ altamente relevante, uma vez que o
representante do setor informou, em audiéncia pablica. a inexisténcia de procedimentos
de informagdo aos apicultores em relagdo as datas em que serdo realizadas as
pulverizagoes aéreas, alegando desconhecimento da lista de apicultores do municipio ¢
regido. Por outro lado. representantes dos orgios fiscalizadores da CATI argumentam
jamais terem sido procuradas para tal finalidade, de modo a fazer jus ao principio
constitucional de precaugao.

Ha que se ressaltar, ainda. que inexiste qualquer documentagdo sobre o
procedimento de pulverizagdo aérea na Secretaria Municipal de Agricultura no
municipio de Araraquara, no que tange a estocagem de¢ produtos, localizagdo
geografica das areas de pouso e decolagem. destinagdo de eventuais restos
de agrotoxicos remanescentes no avido e as sobras da lavagem e limpeza da
aeronave. sobre o patio de descontaminagdo. ou qualquer relatdrio
operacional que informe as empresas operadoras aeroagricolas, pessoa
fisica ou juridica e nimero de registro no MAPA: nome do contratante;
localizagdo da propriedade, municipio ¢ unidade da federagdo, da area do
servigo: lipo de servigo a ser realizado: cultura a ser tratada; area tratada em
hectare: nome do produto a ser utilizado. classe toxicoldgica, formulagéo e
dosagem a ser aplicada por hectare, nimero do receitudrio agronémico e
data da emissdo: volume de aplicagdo em litros ou quilograma por hectare:



pardmetros basicos de aplicagdio, relacionados com a técenica ¢
equipamentos de aplicagdo a serem utilizados, como a altura do vdo,
largura da faixa de deposi¢io efetiva, limites de temperatura, velocidade do
vento ¢ umidade relativa do ar. modelo, tipo ¢ dngulo do equipamento
utilizado; croqui da area a ser tratada, indicando seus limites. obstaculos.
estradas, redes elétricas, aguadas. construgdes, norte magnético e
coordenadas geograficas em pelo menos um ponto: XII - data e hora da
aplicagdo. demonstrando os hordrios do inicio e término da aplicagdo: XIII
- diregdo das faixas de aplicagio (tiros) e o sentido do vento; XIV - dados
meteoroldgicos de temperatura. umidade relativa do ar ¢ velocidade do
vento, no inicio e ao final da aplicagdo: XV - localizagdo da pista através de
georrefenciamento; XVI - prefixo da aeronave: XVII - indicar se a
aplicacdo foi realizada com uso do Sistema de Posicionamento Global
Diferencial (DGPS): e XVIII - outras observagdes necessarias.

Art. 10. Para o efeito de seguranga operacional, a aplicagéo
aeroagricola fica restrita a area a ser tratada, observando as seguintes
regras: | - ndo ¢ permitida a aplicagdo aérea de agrotdxicos em dareas
situadas a uma distancia minima de: a) quinhentos metros de povoagdes,
cidades. vilas. bairros, de mananciais de captagio de agua para
abastecimento de populagdo: b) duzentos ¢ cingiienta metros de mananciais
de dgua, moradias isoladas e agrupamentos de animais;

desatendendo as normativas que regulamentam a pratica. contidas na
[nstrugdo Normativa n. 2 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. que
preve

Adentrando a discussdo juridica da presente propositura. considerando
que esta pratica atinge o meio ambiente e a saide pablica, ¢ premente legislagio
municipal a esse respeito. A forma de Estado da Republica Brasileira é Federal. cujas
caracleristicas sdo a descentralizagdo do poder politico ¢ repartigdo de competéncias
entre os entes politicos. E na repartigdo de competéncias estabelecida pela Constituigao
da Repuablica, no que toca ao tema do presente Projeto de Lei, convém destacar os
artigos 23, 24 ¢ 30:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[1 — euidar da saide e assisténcia pablica, da protegiio ¢ garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia:
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VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Além disso, foi outorgada ao Municipio, nos termos do artigo 30, I, da
Carta Magna, a competéncia de legislar, em seu territério, sobre a protegdo do meio
ambiente, desde que essa protegdo esteja inserida em seu interesse local. Por decorréncia
logica, o Municipio pode legislar sobre todos os aspeclos concernentes ao meio
ambiente, desde que essa legislagdo seja inferida em seu principal interesse local e/ou
suplemente a legislagdo federal e estadual no que couber. Portanto, ha legitima
competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente quando existem interesses
locais que lhes séo proprios e peculiares. Ademais, importante frisar que a matéria ndo é
atinente apenas ao meio ambiente, mas igualmente a saude dos cidaddos araraquarenses,
pois o contato com os agrotoxicos atinge ndo somente o meio ambiente. mas igualmente
a saide das pessoas que vivem na sede do Municipio.

Matérias similares tém sido aprovadas Brasil afora, havendo ja farta
jurisprudéncia sobre a tematica, podendo-se destacar o seguinte julgado do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Minas Gerais.

ACAO ORDINARIA - LEI MUNICIPAL - PROIBICAO DE
LANCAMENTO DE AGROTOXICOS E  DEFENSIVOS
AGRICOLAS ATRAVES DE AERONAVES EM LAVOURAS
SITUADAS NA AREA TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE LUZ -
NORMA DE INTERESSE LOCAL DE PROTECAO A SAUDE E
AO MEIO AMBIENTE - POSSIBILIDADE DE LEGISLACAO
SUPLETIVA DO MUNICIPIO - PRINCIPIO DA PREVENCAO -
APLICACAO COMBINADA DOS ARTS. 170, V e VL. 186, II. E
225 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ART. 1228 DO C.
CIVIL. - Nos termos do art. 225, da Constituicdo Federal, todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piblico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes. - Lim matéria de meio ambiente,
as decisdes judiciais devem privilegiar os principios da precaugio ¢ da
prevengdo com o objetivo de evitarem-se os danos, visto que. ao
contrario de outras areas, a indenizagdo "a posteriori" é quase
impraticavel. - O principio da precaugio estd associado,
constitucionalmente, aos conceitos fundamentais de equilibrio
ecolégico e desenvolvimento sustentdvel: o primeiro significa a
interagdo do homem com a natureza, sem danificar-lhe os elementos
essenciais. O segundo conecta-se a preservagdo dos recursos naturais
para as geragdes futuras. - Os principios da prevengdo (sabe-se, com
cerleza, que o agrotoxico produz males ¢ envenena a terra e as
especies locais) e o da precaugdo (ndo se sabe exatamente qual o mal



causado, mas a questdo ¢ de tal forma duvidosa que impde a cautela -s
ou: a falta de certeza cientifica sobre os males que podem advir)
determinam que a demonstragio da inexisténcia de prejuizo. em tema
de meic ambiente. ¢ do poluidor; o 6nus da prova ¢é invertido. - A lei
municipal que proibe o langamento, por acronaves. de agrotoxicos e
defensivos agricolas nas lavouras cultivadas em imdveis rurais
situados na area territorial do Municipio de Luz ndo afronta regra de
competéncia estabelecida na Constituigio Federal. A referida lei, além
de estar relacionada ao interesse local (art. 30, 1, CF), integra o sistema
de protegdo a saide ¢ ao meio ambiente, sobre a qual o Municipio
detém competéncia legislativa supletiva (art. 30, Il c/c arts. 24, VI,
CF). - A municipalidade ndo pode abolir as exigéncias federais ou
estaduais em matéria de meio ambiente ¢ a Conslituigdo apenas
autoriza o poder pablico municipal a impor exigéncias adicionais
sempre que haja interesse local, sem nunca, entretanto, agir legalmente
para ""abrandar"" as primeiras, inclusive porque o comando
constitucional de prote¢do da fauna ¢ da flora locais age de forma
direta, sem a condigdo até mesmo da intermediagdo de leis
infraconstitucionais. - O ente da federagio que tem autorizagio
constitucional para exercitar protegdo. pode, evidentemente, legislar,
pois o principio da legalidade impoe que o exercicio da fiscalizag¢do s6
se possa exercitar alicergado em leis e comandos legislativos de
diversos graus e espécies. - Por outro lado, o art. 170 da Constituigdo
(que estabelece a ideologia constitucional do desenvolvimento
econdémico”), prevé o principio da livre concorréncia (inciso V), mas
institui também a defesa do meio ambiente (inciso VI). devendo
ambos, mediante técnicas de hermenéutica - ponderagdo, inclusive -,
ser utilizados na construgdo de um desenvolvimento sustentavel. Nao
existe aplicac¢do isolada de principios, nem a ordem matematica dos
incisos estabelece qualquer tipo de preferéncia. - O art. 186 da Carta
Magna, a seu turno, ¢ especificamente gquanto a politica agricola,
enfatiza que "a fungdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultancamente, segundo critérios ¢ graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: 11 - utilizagao adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente.”
Assim também estabelece, no plano infraconstitucional, o art. 1.228,
par.1°, do C. Civil. (Ap Civel/Reex Necessario 1.0388.09.024901-
1/001, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta , 7 CAMARA CIVEL,
julgamento em 31/01/2012, publicagao da simula em 16/03/2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - CRIACAO DE ORGAO - MATERIA RESERVADA
A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES - PROIBICAO DA QUEIMA DA CANA-DE-ACUCAR -
MEIO AMBIENTE - COMPETENCIA MUNICIPAL. Revela-se
inconstitucional o dispositivo de lei municipal, de iniciativa da Casa
Legislativa, que trata de matéria reservada a iniciativa do Poder

mo

]



Paulo:

Executivo, implicando em subtragdo de competéncia legislativa e
afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes. Nao
padece de inconstitucionalidade material a lei que dispde sobre a
proibicdo da queima da cana-de-aglicar na regido, por estar o
Municipio exercendo, com amparo constitucional, as competéncias
administrativa e legislativa que lhe sdo afetas quanto a prote¢do do
meio ambiente. Julgada procedente em parte a agdo. (Agdo Direta
Inconst 1.0000.07.460805-0/000. Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho
, CORTE SUPERIOR, julgamento em [1/11/2009, publicacdo da
stimula em 12/02/2010),

Incidente de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Estabelecimento de
condigdes para o funcionamento de empresas exploradoras de recursos
minerais. Imposi¢do de penalidades. Competéncia suplementar.
Protegdo ao meio ambiente. E improcedente o incidente de
inconstitucionalidade de legislagido municipal instituida com o fim de
aferir a regularidade das empresas exploradoras de recursos minerais.
a demonstragdo de que o Municipio possui competéncia suplementar
para assuntos locais. Incidente de Inconstitucionalidade julgado
improcedente. (Arg Inconstitucionalidade 1.0319.08.032104-9/002,
Relator(a): Des.(a) Almeida Melo , CORTE SUPERIOR, julgamento
em 25/11/2009, publicagao da simula em 28/04/2010).

Nesse sentido, igualmente a jurisprudéncia do Tribunail de Justia de Sao

Acgdo direta de inconstitucionalidade de dispositivos de lei municipal -
Suposta antinomia destes com regras da Constitui¢do estadual ¢ de Lei
também do Estado de Sao Paulo - Questio de queimadas. proibidas
pela cidade - Conflito aparente de autonomias - Solugdo em favor das
regras municipais de protegdo do meio ambiente equilibrado ¢ da
saude da populagdo, segundo o interesse local - Agdo improcedente.
(TJSP, ADI n® 129.132.0/3, Rel. Des. José Geraldo de Jacobina
Rabelo. DJ 21/03/2007).

Como sabemos. Araraquara € rica em recursos hidricos. em especial pela

presenga do Aquifero Guarani, mais um motivo para a preservagdo dessas aguas de
contaminagdo por agrotéxicos. atendendo ao principio da precaug¢do. que surge no
Direito Ambiental como uma garantia contra riscos potenciais.

Neste sentido, ha que se transcrever trecho de Acordio do TIMG:

(...) Vale lembrar que a utilizagdo de acronaves na aplicagio de
agrotoxicos e defensivos agricolas, e em decorréncia de varios fatores,
inclusive das condigdes atmosféricas, faz com que sejam espalhados
nao so sobre a area desejada, como também pelas adjacéncias.
alcangando outras sobre as quais causam maleficios. ¢ provocam,
inclusive, a deterioragdo da qualidade dos rectrsos hidricos. No caso.



além de ndo vislumbrar quaisquer vicios de inconstitucionalidade na
lei municipal questionada. depreende-se que as autoras, entendendo
perfeitamente licitas suas atividades, dada a supremacia, segundo elas.
do principio da livre iniciativa. além de confessarem a utilizagdo de
agrotdxicos ¢ defensivos agricolas por via adrea. sequer mencionam
quais produtos sdo utilizados, ¢ nem mesmo se preocupam em
discorrer sobre os seus possiveis efeitos, inteiramente ignorados. Por
ultimo, assinale-se que a autora constréi a sua bem claborada
argumentagdo para fazer crer que exista legislagdo nacional sobre o
tema: nio existe. O que existe ¢ uma amorfa ¢ indefinida legislagdo
federal. que nao vincula o Municipio a seus termos.

Portanto. a presente propositura se inscreve em uma luta de forte
dimensdo civilizatoria que implica uma nova geragdo de direitos fundamentais, como
reconhece o sociologo portugués Boaventura de Sousa Santos em Dossié da Abrasco

(2015).

Sao tdo contundentes as dendincias e informagdes sobre os danos a satide
humana e ao ambiente causados pelos venenos agricolas. especialmente quando
realizados mediante a pulverizagdo adrea. que ndo ha qualquer justificativa para a
complacéncia, a tolerdncia e a liberalidade desta Casa de Leis.

Diante de todo o exposto, conta o signatario com a colaborag¢do dos demais
Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala de sessoes Plinio de Carvalho, 02 de agosto de 2017,

Vereador e Primeiro Secretirio
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA oo /JQ

GABINETE DO VEREADOR EDIO LOPES , _o&Z
Telefone 3301-0610 -
Rua Sdo Benlo, 887 — Centro
14801-300 - ARARAQUARA - SP

OF{CIO N° 023/edio/2017

Araraquara/SP, 23 de junho de 2017.

A

llustrissima Senhora

SILVAN! SILVA

Coordenadora de Agricultura
Prefeitura Municipal de Araraguara
NESTA

Prezada Coordenadora:

Venho por meio deste, solicitar a V.S%., as informagdes abaixo
relacionadas com urgéncia, a respeito das regras dispostas na legislacao de
seguranca para aplicagdo de agrotdxicos a fim de evitar acidentes com a
populagdo. O intuito, assim, & auferir junto a esse 6rgdo competente se as
empresas e os produtores rurais estdo cumprindo com a legislagao vigente, ou
seja, se estes agentes estdo respeitando as exigéncias formais que garantam
seguranga da populagdo. Com tais preccupacdes, solicita-se as seguintes
informacdes:

1) Qual aeroporto ou pista de decolagem ¢ utilizado exclusivamente para ¢ pouso
e decolagem dos avides pulverizadores de agrotoxicos?

2) Em gual local ocorre a lavagem dos aviées e tanques pulverizadores e como €
realizada o descarte da agua utilizada?

3) Essa agua sofre tratamento de descontaminacaéo dos agrotdxicos antes do
descarte.

4) Esta ocorrendo o aviso aos moradores das redondezas de onde ocorrera a
pulverizagdo com agrotdxicos, com antecedéncia de 48 horas e se informam qual
o horario de inicio e término da atividade?

5) Ha mapeamento por GPS das areas que serdo pulverizadas?

6) Quais tipos de agrotoxicos estao sendo aplicados?



7) Ha a prescricao do agrénomo responsavel dos produtos utilizados para '%,_,»
pulverizacao? ~

8) Ha um controle das condi¢cdes meteorologicas para a pulverizacac aérea dos
agrotoxicos?

9) Ha algum tipo de fiscalizacao in loco (por este 6rgao) sobre o processo de
pulverizacao agricola?

10) As empresas e os preduiores rurais estao informando esta instituicao? Em
caso afirmativo, regueiro, por meio deste oficio, que sejam encaminhadas todas
as copias das solicitagfes dos agentes responsaveis pela referida pulverizagao;
e, em caso negativo, solicito gue essa informacao seja disponibilizada por escrito.

Agradeco desde ja@ a atencao dispensada e reiteramos nossos
protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamenie,

EDIO LOPES ,
VEREADOR E PRIMEIRO SECRETARIO

- P
bory 1‘3{ it
9 ) \{':'

278 8 i

A 5/’0‘@/ WO £ 7

s



MUNICIPIO DE ARARAQUARA | PrOC. oZ00/L
Secretaria Municipal do Trabalhc e do Desenvolvimento Economuco B é—
Coordenadoria Executiva da Agricultura —

'\'fossu Senhoria
Edio Lopes

Prezado Vereador:

Em resposta ao Oficio n® 23/edio/2017 que selicita informagdes a respeito da regras
dispostas na legislacdo de seguranca para aplicag¢do de agroioxicos u fim de evitar acidentes
com a populagdo.

Informamos que a Coordenadoria Municipal de Agricultura nfio tem competéncia para
apurar s¢ as empresas € 0g produtores rurais estio cumprindo a legislagdo vigente para o uso
dos agrotoxicos, seus componentes e alins, ja que a competéneia de fiscalizagio é do
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento. Saude e do Meie Ambiente, conforme
prevé a Lei n® 4.074/2002 que regulamenta a Lei 7 802/1989.

Entendemos ser necessario ampliar as estratégias de integralidade entre os entes
federais, estaduais que legislam sobre a vigilancia ¢ ¢ controle do uso dos agrotdxicos no
municipio.

No ambito municipal, estamos adotando de forma intersetorial agdes de prevenco
para garantir a saide do trabalhador e do consumidor.

Esperando ter contribuido com Vossa Senhoria, agradego desde ja a atengfo

dispensada e reiteramos nossos protestos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Van

AL
SILVAN! DA SILVA
Coordenadora Executiva da Agricultura

S.M.T.D,E/C.E.A
Av. Padre Antanio Cezaring, 508 - Vila Xavier, Araraquara-SP, CEP. 14810-142 - Fone: 3301-6161 / 3301-61560
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA: o A4

GABINETE DO VEREADOR EDIO LOPES . 0B
Telefone 3301-0610 E
Rua Sao Bento. 887 — Centro
[4801-300 - ARARAQUARA - SP

OFICIO N° 022/edio/2017

Araraquara/SP, 23 de junho de 2017.

AO

ESCRITORIO DE DEFESA AGROPECUARIO DE ARARAQUARA-EDA
Rua Treze de Maio. 1352 — Vila Xavier

Araraguara/SP - 14810-086

Prezados Senhores;

Venho por meio deste, solicitar a V.§%., as informagées abaixo
relacionadas com urgéncia, a respeito das regras dispostas na legislagdo de
seguranga para aplicagdo de agrotdoxicos a fim de evitar acidentes com a
populagao. O intuito, assim, € auferir junto a esse 6rgdo competente se as
empresas e os produtores rurais estdo cumprindo com a legislagdo vigente, ou
seja, se estes agentes estdo respeitando as exigéncias formais que garantam

seguranca da populagao. Com tais preocupacdes, solicita-se as seguintes
informacgdes:

1) Qual aeroporto ou pista de decolagem é utilizado exclusivamente para o pouso
e decolagem dos avides pulverizadores de agrotéxicos?

2) Em qual local ocorre a lavagem dos avides e tanques pulverizadores e como é
realizada o descarte da agua utilizada?

3) Essa agua sofre tratamento de descontaminacao dos agrotéxicos antes do
descarte.

4) Esta ocorrendo o aviso aos moradores das redondezas de onde ocorrera a
pulverizacdo com agrotoxicos, com antecedéncia de 48 horas e se informam qual
o horario de inicio e termino da atividade?

5) Ha mapeamento por GPS das areas que serao pulverizadas?

8) Quais tipos de agrotoxicos estao sendo aplicados?

7) Ha a prescricdo do agrénomo responsavel dos produtos utilizados para a
pulverizacao?
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8) Ha um controle das condigbes meteoroldgicas para a pulverizagao aérea dos. <Z

agrotoxicos? il

9) Ha algum tipo de fiscalizagdo in loco (por este érgao) sobre o processo de
pulverizacao agricola?

10) As empresas e os produtores rurais estdo informando esta instituicao? Em
caso afirmativo, requeiro, por meio deste oficio, que sejam encaminhadas todas
as copias das solicitagdes dos agentes responsaveis pela referida pulverizagao,
e, em caso negativo, solicito que essa informacao seja disponibilizada por escrito.

Agrade¢o desde ja a atengao dispensada e reiteramos nossos
protestos de elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

’}_,f

EDIG'LOPES ,
VEREADOR E PRIMEIRO SECRETARIO
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COQRDENADORIA DE DEFESA AGROPECGUARIA

i

OFICIO EDAA N2 073/2017

Araraquara, 17 de julho de 2017,
Prezado Senhor,

Em atencdo ao Oficio n2 022/edio/2017 encaminhado a este Escritério ce Defesa Agropecuaria de Ara-
raquara, considero gue as informagdes solicitadas, pela possibilidade de respostas mais consistentes, devem
ser redirecionadas ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, por ser este ¢rgdo compe-
tente para o exercicio das fiscalizagBes inerentes a Pulverizagdo Aéres de Agrotéxicos, de acordo com Instrugdo
Normativa n® 02, de 03/01/2008, cuja copia segue em anexo.

Visando dar celeridade ao atendimento do requisitado por Vossa Exceléncia, tomou-se a liberdade de
reencaminhar os questionamentos formulados ao Senhor Marco Aurélio Pupo Ceccon, Auditer Fiscal Federal
Agropecudrio, responsavel pela “Pulverizagdo Aérea”, na Superintendéncia Federal de Agricultura de Sdo Paulo
(SFA-SP), do MAPA (marco.ceccon@agricutura.gov.br),

De toda forma informa-se que a fiscalizagBo da apiicagdo aérea de agrotdxicos de competéncia deste
Escritério € realizada por demanda e restringe-se a conferéncia: a) da regularidade do registro do prestador de
servigo no ¢rgdo estadual; b) da utilizagdo de produtos registrados para aplica¢do por aeronaves; c) e da aplica-
¢dc em concerdancia com as prescrigdes de rotulo e bula.

Cumpre nos informa-lc ainda que, o Escritério de Defesa Agropecudria de Araraguara ndo possui pres-

tadores de servigo de pulverizagdo aérea de agrotdxicos sediados em sua drea de abrangéncia

(hitp://www.defesa.agricultura.sp.gov.br/localidades/araraquara/).

Certo da compreansdo e de ter colaborade com Vossa Senhoria me mantenho a disposicdo para de-

mais esclarecimentos e despego-me com votos de estima e consideragdo.

-
]

Ll

7

Atenciosamente, =
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Luciano de Agtino Melo E

Direter Técnico de Divisdo i

Escritério de Defesa Agropecuaria de Araraquara g
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Ao Excelentissimo Senhor Vereador Edio Lapes
Cémara Municipal de Araraguara

Rua Sdo Bento, 887 — Centro

Araraquara/SP

CEP: 14.801-300
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Escritorio de Defesa Agropecuaria de Araraquara
Rua Treze de Maio, 1352 — Vila Xavier — Araraquara/ SF — CEP: 14.810-088
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO il
GABINETE DO MINISTRO
INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 3 DE JANEIRO DE 2008

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso da
alribuicdo que lhe confere o art. 41, do Decreto n® 86.765, de 22 de dezembro de 1981, e tendo em vista o
que consta do Processo Administrativo n° 21000.004124/2007-19, resolve:

Art. 1° Aprovar as normas de trabalho da aviagdo agricola, em conformidade com os padrdes técnicos
operacionais ¢ de seguranca para aeronaves agricolas, pistas de pouso, equipamnentos, produtos quimicos,
operadores aeroagricolas e entidades de ensino, objetivando a protegio as pessoas, bens ¢ ao meio
ambiente, por meio da redugfio de riscos oriundos do emprego de produtos de defesa agropecuaria, e
ainda os modelos constantes dos Anexos I, I1, II1, IV, V¢ VL

Art. 2° Nas atividades aeroagricolas somente poderfio ser empregadas acronaves homologadas para
utilizacdo em servigos aéreos especializados, certificadas pela autoridade aerondutica.

Pardgrafo inico. As modificagdes ¢ adaptagdes, consideradas indispensdveis nas aeronaves mencionadas
no capul deste artigo, deverdo obedecer aos regulamentos acronduticos em vigor.

Art. 3° Os equipamentos de dispersdo, aspersdo ¢ pulverizagio, utilizados nas acronaves, deverdo ser de
modelos aprovados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA) e sua instalagdo
devera ser aprovada pela Agéncia Nacional de Aviagiio Civil (ANAC).

Parégrafo tinico. As modificagdes nos equipamentos agricolas previamente aprovados pelo MAPA
poderdo ser feitas pelo operador aeroagricola desde que tal modificagio seja efetuada por profissionais
habilitados, aprovados pela autoridade aeronautica.

Art. 4° Nas dreas de pouso e decolagem, deverdo ser observados pelas empresas de aviagdo agricola,
pessoa fisica ou juridica, o disposto nos regulamentos aeronauticos em vigor, no que se refere a utilizagio
e registro das dreas de pouso ¢ decolagem empregadas nos trabalhos de aviagéio agricola, sem prejuizo das
normas estabelecidas nesta Instrucéio Normativa, inclusive no que diz respeito 4 estocagem de produtos,
que devera ser feita em local seguro, 1o que se refere d operacio aerondutica e contaminagdo ambiental.

§ 1° As empresas de aviag&o agricola deverdo informar a localizagio geogréfica das areas de pouso ¢
decolagem.

§ 2° Nio sera permitida a estocagem de agrotdxicos em aerédromos piblicos.

§ 3° Nio ¢ caracterizada como estocagem a permanéncia de produto destinado a operagdo em andamento,
assim caracterizada pelo documento competente o relatdrio operacional, devendo, no entanto, serem
observadas as normas de protegdo a sa(ide ¢ ao meio ambiente, inclusive no que se referc ao destino das
embalagens vazias,

Art. 5° Os eventuais restos de agrotoxicos remanescentes no avido ¢ as sobras da lavagem e limpeza da
aeronave ou dos equipamentos de apoio no solo somente poderfio ser descartados em local apropriade, o
patio de descontaminac¢&o, observados os modelos proprios, aprovados pelo MAPA, ou sobre a mesma
lavoura tratada, diluindo-se os mesmos, com a maior quantidade de dgua possivel.

Art. 6° As embalagens vazias utilizadas serfio, obrigatoriamente, devolvidas ao seu proprietdrio, para
serem por ele destinadas, conforme legislagdo especifica.

§ 1° As embalagens previstas no caput deste artigo, quando de agrotéxicos, deverdo ser objeto de triplice
lavagem, quando aplicével, antes da devolugfo ao proprietdrio.



§ 2° As empresas ficam obrigadas a entregarem aos contratantes as embalagens apds realizar a triplice
lavagem.

§ 37 Nas empresas que tenham, apenas, a responsabilidade de aplicac@o dos agrotéxicos, o destino das
embalagens serd de inteira obrigagiio do contratante obedecendo as normas tixadas neste artigo.

Art. 7° A empresa de aviacdo agricola, pessoa {isica ou juridica, devera possuir patio de descontaminacéo
de acordo com o modelo constante do Anexo IV, obedecendo s seguintes regras:

1 - 0 patio de descontaminagdo das aeronaves agricolas devera ser construido sob orientacdo de téenico
habilitado, em local seguro, quanto 2 operagio acrondutica e 4 contaminacio ambiental;

1I - devera ser feita sondagem no local da construgdo, para determinag@o do nivel do lengol fredtico, que
niio deve estar a menos de um metro ¢ meio da superficie;

111 - o piso do pétio de descontaminacdo das acronaves agricolas deverd obedecer as seguintes
especificagtes:

a) o tamanho do pétio de descontaminacéo serd de acordo com as dimensdes da aeronave, devendo ser
acrescidos dois metros em relagio a envergadura e dois metros em relagiio ao comprimento da aeronave,
sendo que, no caso de uso de acronaves de diferentes envergaduras, o patio devera estar dimensionado
para a de mator tamanho; ¢

b) a pavimentacdo em concreto, do piso, banquetas, valetas ¢ tampas, deverd seguir as seguintes
especificagdes:

1. deverdo ser construidos de tal forma que suportem o peso de uma aeronave, recomenda-se o uso de
concreto usinado preparado na proporgéc de duas partes de brita média, duas partes de areia fina e uma
parte de cimento; o concreto utilizado devera ter resisténcia a Forga de compressio (Fck) igual ou
superior a vinte e cinco Mega Pascal (MPa), ou duzeutos e cingitenta quilograma forca por centimetro
quadrado (Kgf/cm?), na propor¢iio de guatrocentos e cinglienta quilos de cimento por metro clibico de
concreto, com o objetive de diminuir a porosidade do piso;

2. para o piso, utilizar armagao de ferro com bitola de seis milimetros formando uma trama de dez por dez
centimetros, evitando fissuras causadas pela dilatag@o;

3. a espessura do piso recomendada é de pelo menos dez centimetros, cuja finalidade prineipal € impedir a
infiltragfio, sendo também suficiente para suportar carga ¢ evitar rachaduras no patio:

4. a superficie deverd ser polida para reduzir a porosidade superficial, evitando a infiltragio de calda
remanescente:

5. a declividade de piso do péatio deve ser de triés por cento; ¢

6. as juntas de dilata¢do devem ser preenchidas com Cimento Asfiltico de Petréleo (CAP), viscosidade e
penectracdo 50-60;

IV - o sistema coletor do patio de descontaminagdo da dgua de lavagem das aeronaves agricolas devera:

a) ser situado no meio do patio, preferencialmente na projecdo do hopper, reservatério da acronave
agricola, onde sdo colocados os produtos a serem utilizados na operagio aérea;

b) o produto proveniente da limpeza ser conduzido através de canaleta ou de caixa coletora por tubulagio
para o reservatorio de decantagdo, passando pela caixa de inspegdo; e

¢) a tubulagdo para o reservatério de decantagdo dispor de sistema de derivagiio da dgua das chuvas;
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V - o reservatério de decantagio para recepgio da dgua de lavagem proveniente da canaleta ou da caixa L
coletora devera ser construido com dois tubos de concreto armado, com didmetro de um metro €

profundidade de dois metros, sendo que a base do poco serd fechada com camada de concreto armado

com espessura de dez centimetros e o cimento utilizado devera ser padrio Fck vinte e cinco Mpa ou

superior, ha proporgdo de quatrocentos e cinglienta quilos de cimento por metro ciibico de concreto,

perfeitamente alisado e recoberto com manta impermeabilizante e deve ser fechado com tampa de

conereto;

VI - o sistema de oxidagio de agrotdxicos da dgua de lavagem das aeronaves agricolas deverd conter:

a) sistema de bombeamento, para a retirada da agua de lavagem das acronaves do reservatorio de
decantagic e enviada ao reservatéorio de oxidagdo;

b) ozonizador com capacidade minima de produzir um grama de ozénio por hora;

¢) reservatOrio para oxidaciio que deverd ter capacidade minima de quinhentos litros, ser em Poli Cloreto
de Vinila (PVC), para que ndo ocoira reagéo com o 0zdnio, ser redonda para facilitar a circulacio da dgua
de lavagem, com tampa para evitar contato com a dgua de lavagem; ¢

d) as canalizagdes deverdo ser em tubo PVC, para que nflo ocorra reagio com o 0zénio, e com didmetro
de cinglienta milimetros;

VII - 0 ozonizador previsto na alinea b, do inciso anterior, devera funcionar por um periode minimo de
seis horas, para cada carga de quatrocentos e cingiienta litros de restos ¢ sobras de agrotoxicos
remanescentes da lavagem e limpeza das aeronaves ¢ equipamentos;

VIII - dentro do reservatédrio de oxidagdo, devera ser instalada a saida do ozonizador, na sua parte inferior,
para favorecer a circulagdo total e permanente da dgua de lavagem e com dreno de saida na parte superior
do reservatorio de oxidagéo;

IX - o reservatério de retencio, solarizagio ¢ de evaporacfio da dgua de Javagem dag acronaves agricolas
devera ger:

a) devidamente impermeabilizado com gelmembrana, Polietileno de Alta Densidade (PEAD) de um
milimetro de espessura, cercado, sinalizado e situado preferencialmente em local com distincia minima
de duzentos e cinqilenta metros de mananciais hidricos, e distantes de arvores para [acilitar a solarizagdo,
gerando um aumento da degradagdo via fotdlise do material que tenha ficado retide no fundo do tanque;

b) aberto ou com cobertura, e devera possuir as dimensdes, em funciio do nlumero de aeronaves,
especificadas na tabela constante do Anexo VI

X - na escolha de tipo coberto, cuja fungfo é evitar o acumulo de dgua das chuvas, a estrutura do tethado
serd com pé-direito de umi metro ¢ a cobertura terd sua parte externa pintada da cor preta, com objetivo de
aumentar as temperaturas internas do tanque ¢ do efluente ali retido, potencializando sua evaporagdo;

X1 - fica vedada a utilizacdo de telhas de amianto;

X1I - ao redor do reservatorio de retenciio, devers ser consiruida uma protegdo para evitar entrada de dgua
por escorrimento superficial; e

XTI - o sistema de seguranga do rescrvatério de retengiio ¢ evaporacdo devera conter obrigatoriamente
placas indicativas, em locais visiveis, com o simbolo internacional que represente produtos toxicos e
perigo.

Art. 8° Qualquer alteragio na construglo do patio de descontaminagédo ¢ no scu sistema de
descontaminacdo das aeronaves deverd ser previamente aprovada pelo MAPA.



Pardgrafo tinico. A alteragfo prevista no caput sd serd aprovada mediante a apresentagiio de projeto
especifico com as devidas anotagdes de responsabilidades técnicas.

Art. 9% A execuglio das atividades de aviagdo agricola pelas empresas, pessoa fisica ou juridica, deverd ser
objeto de relatdrio operacional, de acordo com o modelo constante do Anexo I.

§ 1° O relatério operacional deverd estar presente no campo, por ocasifio da realizacio dos trabalhos, do
qual constem:

I - nome da emapresa operadora aeroagricola, pessoa fisica ou juridica ¢ nlimero de registro no MAPA:
I1 - nome do contratante;

III - localizagdo da propriedade, municipio e unidade da federa¢o, da 4rea do servico;

IV - tipo de servigo a ser realizado;

V - cultura a ser tratada;

VI - area tratada em hectare;

VII - nome do produto a ser utilizado, classe toxicologica, formulacio ¢ dosagem a ser aplicada por
hectare, nimero do receituario agrondmico ¢ data da emissao, quando for o caso;

VIII - tipo e quantidade de adjuvante a usar, quando for o caso;

IX - volume de aplicagdo em litros ou quilograma por hectare;

X - parmetros bisicos de aplicagdo, relacionados com a técnica e equipamentos de aplicagéo a serem
utilizados, como a altura do véo, largura da faixa de deposigiio efetiva, limites de temperatura, velocidade

do vento e umidade relativa do ar, modelo, tipo ¢ &ngulo do equipamento utilizado;

XI - croqui da drea a ser {ratada, indicando seus limites, obstaculos, estradas, redes elétricas, aguadas,
construgdes, norte magnético ¢ coordenadas geograficas em pelo menos um ponto;

XII - data e hora da aplicagio, demonstrando os hordrios do inicio e término da aplicagdo;
XIII - dire¢8o das faixas de aplicacao (tiros) e o sentido do vento;

X1V - dados metecrologicos de temperatura, umidade relativa do ar e velocidade do vento, no inieio e ac
[inal da aplicaco;

XV - localizagdo da pista alravés de georrefenciamento;
XVI1 - prefixo da aeronave;

XVII - indicar se a aplicacdo foi realizada com uso do Sistema de Posicionamento Global Diferencial
(DGPS); e

XVIII - outras observagdes necessdrias.

§ 2° Os dados dos incisos I, 11, IIT, IV, V, VII, VIII, [X ¢ X, poderio ser previamente preenchidos ou no
proprio local, antes do inicio da aplicag@o aeroagricola, devendo constar ainda, em campo especifico, a
data, 0 nome, a assinatura ¢ identificago técnica do profissional, engenheiro agrénomo ou técnico
agropecuério com curse de executor em aviagdo agricola, responsavel pelas informagdes técnicas.

§ 3° Os dados dos incisos VI, XI1, X111, XIV, X[, XVI, XVII ¢ XVIIL deverdo ser preenchidos durante a



aplicagdo.

§ 4° Ao término da aplicaglio acroagricola, deverd constar em campo especifico as seguintes informagdes:
1 - data;

I - nome, assinatura e registro profissional do técnico agropecudrio executor;

III - nome, assinatura e registro prolissional do piloto agticola; e

IV - nome ¢ assinatura do proprietdrio da drea ou seu preposto.

§ 5° Os relatérios operacionais deverdo ser assinados pelo engenheiro agrénomo responsavel técnico da
empresa, apds as aplicagdes aeroagricolas, no prazo maximo de dez dias, constando em campo especifico

0 nome, a assinatura e o registro profissional.

3 6° Quando da utilizagdo de produtos que necessitem de receitudrio agrondmico, wna copia devera estar
arquivada com o relatério operacional.

§ 7° Todas as atividades aeroagricolas de campo serdio acompanhadas por técnicos agropecuarios com
curso de executor em aviagio agricola, com a finalidade de ser mantido o padrio de qualidade da
aplicag&o, interrompendo-se quando os pardmetros basicos atingirem os limites maximos de seguranga.
§ 8° Quando a aplicagdo for efetuada com utilizagdio do DGPS, que possuam capacidade de gravagiio de

dados & emissdo de relatorio, uma copia do mapa da aplicagio devera ser arquivada com o relatério
operacional.

§ 9° Os relatorios operacionais deverfio ser arquivados pelas empresas pelo prazo minimo de dois anos.

§ 10. Na atividade de combate a incéndios em campos e florestas, o relatorie operacional serd necessério
caso haja o emprego de produtos quimicos.

Art. 10. Para o efeito de seguranca operacional, a aplicagfio aeroagricola fica restrita & area a ser tratada,
observando as seguintes regras:

I - ndo € permitida a aplicagfo aérea de agrotoxicos em dreas situadas a uma distdncia minima de:

a) quinhentos metros de povoagdes, cidades, vilas, bairros. de mananciais de captagiio de dgua para
abastecimento de populagio;

b) duzentos e cinqitenta metros de mananciais de dgua, moradias isoladas e agrupamentos de animais;

11 - nas aplicagdes realizadas proximas ds culturas susceptiveis, os danos seriio de inteira responsabilidade
da empresa aplicadora;

11 - no caso da aplicagdo aérea de fertilizantes e gementes, em Areas situadas a distdncia inferior a
quinhentos metros de moradias, o aplicador fica obrigado a comunicar previamente aos moradores da
area;

[V - ndo é permitida a aplicagdo aérea de fertilizantes e sementes, em mistura com agrotéxicos, em dreas
situadag nas distlncias previstas no inciso I, deste artigo;

V - as aeronaves agricolas, que contenham produtos quimicos, ficam proibidas de sobrevoar as dreas
povoadas, moradias e os agrupamentos humanos, ressalvados os casos de controle de vetores, observadas

as normas legais pertinentes;

VI - no local da operagéo aercagricola serd mantido, de forma legivel, o enderego e os nlimeros de



telefones de hospitais e centros de informagdes toxicologicas;

VII - no local da operagdo aeroagricola, onde é feita a manipulagdo de produtos quimicos, deverd ser
mantido facil acesso a extintor de incéndio, sabio, agua para higiene pesscal e caixa contendo material de
primeiros socorros;

VIII - € obrigatério ao piloto o uso de capacete. cinto de seguranca e vestudrio de protegio; e

X1 - a equipe de campo que trabalha em contato direto com agrotoxicos deverd obrigatoriamente usar os
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) necessarios, fornecidos pelo empregador.

Art. 11. As demonstragdes de equipamentos e produtos, na atividade aeroagricola, poderic ocorrer em
carater simulado ou real da seguinte forma.

[ - mediante prévia autorizacio do Superintendente Federal de Agricultura no respectivo estado, por meio
de requerimento formulado dquela autoridade com antecedéncia de quinze dias, imiplicando em
autorizagdo técita o nfio pronunciamento da autoridade competente até a data prevista para a respectiva
demonstracao;

II - as demonstracdes de carater simulado poderio ser efetuadas se for utilizado material liquido ou sélido,
n40 nocivos ao meio ambiente;

111 - as demonstragdes de carater real poderdo ser feitas utilizando-se produto que melhor convier, desde
que registrado e homologado pelos 6rgaos competentes do MAPA, acompanhado do devido relatorio
operacional, ¢ obedecendo s determinagdes das normas téenicas e de trabalho.

Art. 12, As empresas de aviagio agricola, pessoa fisica ou juridica, deverdo requerer autorizagéo para

operar em outra unidade da federagfio 4 Superintendéncia Federal de Agricultura (SFA) no respectivo
estado onde as operagdes serfio efetuadas:

1 - conforme modelo de requerimento constante do Anexo IL, com ne minimo cinco dias de antecedéncia;
11 - por ocasido do requerimento, deverdo fomecer:
a) nome ou razio social da pessoa fisica ou juridica;

b) cadastro de pessoas fisicas (CPF); cadastro nacional de pesscas juridicas (CNPJ) e inscrigdo estadual,
quando for o caso;

¢) numero do registro no MAPA;

&) endereco e telefone da sede da empresa, do escritério e da base operacional na regiéo da jurisdigdo dos
trabalhos;

e) nonie do engenheiro agrénomo, responsavel téenico pelas operacdes aeroagricolas, cadastro de pessoa
fisica, copia da carteira do Conselho Regional de Engenharia ¢ Arquitetura (CREA) ¢ copia da Anotagdo
de Responsabilidade Técnica (ART) de desempenho de cargo no respectivo Estado onde as operagdes
serfio executadas;

[} nome do téenico agropecudrio com curso de executor em aviagdo agricola, cadastro de pessoa fisica,
copia da carteira do CREA e copia da anotagdo de responsabilidade técnica de desempenho de cargo, do
Estado onde as operagdes serfo executadas;

g) prefixo das acronaves;

I) municipio ¢ periodo de atuagéo;
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i) tipo de servigo a realizar ¢ cultura a ser tratada; e s

i) localizagic do patio de descontaminagio das acronaves, proprio ou mediante contrato ou autorizagdo de
uso, com localizago através de coordenadas geograficas;

111 - a emissfio da autorizacio para as empresas de aviagdo agricola, pessea fisica ou juridica, ficard
condicionada & apresentagdo da documentagio solicitada no inciso anterior;

IV - as copias das anotagOes de 1'09;")0n<;abilidude técnica de desempenho de cargo, do engenheiro
agronomo ¢ do técnico agropecudrio com curso de exceutor em aviagio agricola, bem como do contrato
ou autorizagZo de uso do patio de descontaminagio das acronaves, poderdio ser encaminhadas até quinze
dias da data do requerimento;

V - o relatorio operacional dos servigos realizados devera ser mantido a disposicao da fiscalizag@o na base
operacional ou no escritdrio, da jurisdi¢@io dos trabalhos, durante o periodo constante da autorizagio; e

VI - o relatdério mensal, de atividades da empresa acroagricola com sede em outra unidade da federagéo,
devera ser encaminhado & SFA no respectivo estado onde atuou, até o décimo quinto dia do més
subseqiiente, sem prejuizo das mformagdes a serem prestadas & SFA da unidade da federagéio onde é
registrada.

Pardgrafo Ginico. Na hipotese de ocorrerem operagdes emergenciais de combate a incéndios em campos e

florestas, o deslocamento poderd ser feilo sem prévia autorizagdo do MAPA, devendo ser encaminhado
requerimento posteriormente.

Art. 13. As empresas de aviagfo agricola, pessoa fisica ou juridica, estdo sujeitas as seguintes exigéneias:
I - as que possuirem contrato de arrendamento de terra, contrato de parceria agricola, de acordo com o
estatuto da terra ou condominio rural, deverdo comunicar ao MAPA quaisquer alteragdes, no prazo

maximo de trinta dias, devendo apresentar os mesmos registrados em cartério;

II - ficam obrigadas a permitir a fiscalizag@io sem embarago que, a juizo dos érgdos fiscalizadores, seja
necessaria, podendo ser solicitado o auxilio da autoridade policial, nos casos de recusa ou impedimento;

11T - deverd comunicar qualquer alteragdo ocorrida apds a efetivag@o do registro no MAPA, no prazo
maximo de trinta dias, em atendimento ao art. 8° do Decreto n° 86.765, de 22 de dezembro de 1981, como

também relativas a:

a) informagdes do nome ¢ enderego do vendedor, comprador ou terceiros, quando da aquisi¢do ou venda
de acronaves;

b) mudanga de endereco; e
¢) mudanca do técnico agropecudrio executor;

V - manter arquivos documentais, referentes as atividades da aviag@o agricola, disponibilizando ao fiscal
durante a fiscalizacdo os seguintes documentos:

a) registro da empresa no MAPA;

b) contrato de trabalho com o engenheiro agrénomo responsavel pela coordenagdo das atividades a serem
desenvolvidas e anotacio de responsabilidade téenica de desempenho de cargo do CREA:

¢) certificado do técnico agropecudrio com curso de execulor em aviagdo agricola e anotagédo de
respousabilidade técenica de desempenho de cargo do CREA;

d) relatério operacional, com copia do receitudrio agrondmico ¢ o mapa da aplicagiio do DGPS;



e) relatorio mensal de atividade da empresa;

[) copia das carteiras dos pilotos agricolas;

g) documentos das aeronaves agricolas;

h) historico dos alunos somente para as instituigdes de ensino; e

1} manter arquivados outros documentos quando solicitados pela fiscalizacio.
VI - atender as solicitagBes e prazos estabelecidos no termo de intimacao.

Art. 14. As empresas de aviacdo agricola, pessoa fisica ou juridica, deverfio apresentar o relatério mensal
das atividades, que deve ser preenchide em formulario proprio;

I'- conforme modelo constante do Anexo V, com informagdes retiradas do relatério operacional, de
acordo com as instrugdes de preenchimento abaixo:

a) o campo reservado para identificagfio da entidade deverd anotar o nome, endereco, més, ano e nlimero
de registro no MAPA;

b) na coluna UF, anotar a sigla da Unidade da Federagdo onde realizou o trabalho:
¢) na coluna Municipio, indicar o nome do municipio onde trabalhou;

d} na coluna tipo de servigo, indicar o servigo realizado, que pode ser aplicagiio de fertilizantes,
inseticidas, herbicidas, semeadura ou outros;

¢) na coluna cultura, indicar o nome da cultura em que realizou a atividade, ou seja, indicar em qual
cultura foi realizado o servigo;

) na coluna arca, indicar o ndmero de hectares trabalhados em uma atividade numa determinada cultura,
durante o més relatado, no final da coluna somar os hectares frabalhados, para obter o total mensal;

g) o campo destinade a informag&o dos produtos utilizados estd dividido em cinco colunas, devendo
relacionar apenas nomes comerciais, sem identificar dosagem ou quantidade aplicada, na seguinte forma:

1. na coluna inseticida, relacionar o nome comercial des produtos utilizados no més;
2. na coluna fungicida, relacionar o nome comercial dos produtos utilizados no més;
3. na coluna herbicida, relacionar o nome comercial dos produtos utilizados no més;

4. na coluna fertilizante, relacionar o nome dos produtos utilizados no més, acrescido da letra "S", para
fertilizante sdlido ou "L" para fertilizante liquido; e

5. na coluna outros, relacionar os produtos utilizados que nfo puderem ser anotados nas colunas
anteriores, como, por exemplo, semeadura de pastagens ou peixamento de rios;

h) na coluna reservada a identificacdo das acronaves, relacionar o prefixo destas, utilizadas pela pessoa
{isica ou juridica, nas operagdes descritas no més: e

i) na parte inferior do relatdrio existe espago reservado para colocar local, data e assinatura, com
identificag@io do diretor da empresa ¢ do engenlieiro agrénomo responsavel téenico, conforme determina o
art. 14, § 2° do Decreto n® 86.765, de 1981.



I1 - para a atividade de combale a incéndios em campos ¢ florestas, deverd ser utilizado o mesmo modelo
de formulario para o relatorio mensal, conforme modelo do Anexo V, sendo que:

a) a coluna cultura ndo se aplica e pode ser deixada em branco;
b) na coluna area em hectares, informar o niimero de horas voadas no periodo; e

¢) no campo destinado a informacéo dos produtos utilizados, utilizar a coluna "outros", caso haja algum
produto quimico empregado na dgua utilizada no combate a incéndios;

111 - para qualquer atividade, caso nenhuma operagéo tenha sido realizada no més, encaminhar os
relatérios mensais, informando:

"Nenhuma atividade realizada".

Art. 15. Para as entidades de ensino, com delegacio de competéncia a ministrar cursos de piloto agricola,
cursos de coordenadores em aviacdo agricola e cursos de executores em aviagdo agricola, estas deverdo:

I - comunicar a SFA, na unidade da federagfio, com antecipagiio de trinta dias, os pericdos em que serdo
minisirados 0§ cursos;

i1 - enviar a SFA, a relacdo dos candidatos inscritos, até o dia de inicio do curse, e a relagiio dos formados
ao final de cada curso;

III - enviar & SFA, a relagfo dos instrutores priticos e teéricos, até o dia de inicio de cada curso;

[V - comunicar a SFA, no prazo maximo de dev dias, qualquer alteragdo ocorrida nas informagdes ou nos
documentos fornecidos ao MAPA, relativos aos cursos, ou na mudanga:

a) de enderego;

b) no corpo docente;

¢) da empresa suporte; ©
d) de aeronave agricola;

V - ficam obrigadas a permitir a fiscalizacdo que, a juizo dos 6rgiios fiscalizadores, seja necessaria
o ; .I 5
podendo ser solicitado o auxilio de autoridade policial, no caso de recusa: ¢

VI - deverdo manter arquivada a decumentagéo e histérico de cada aluno.

Art. 16. As entidades de ensino com delegagido de competéncia para ministrar cursos de piloto agricola
deverdo:

1 - possuir duas aeronaves, conforme legislagdo especifica;

Il - ter engenheiros agrénomos, com curso de coordenador em aviagio agricola para ministrar as aulas de
legislagdo da aviagdo agricola, normas técnicas e tecnologia de aplicagdo;

[1I - ter piloto agricola habilitado para ministrar aulas priticas e demonstragio de voos;

IV - equipamentos para colela de liquidos e sélidos, crondmetros, psicrémetros, termémetro, lupa,
balanca de precisdo e anemOmetro;

V - conjunto de equipamento para aplica¢@io de liquidos, composto de barras de bicos hidraulicos e
rotativos;



VI - conjunto de equipamentos para aplicacio de sdlidos, composte de distribuidor Venturi, conhecido
como Pé¢ de Pato, e distribuidor Tetraédrico;

VII - patio de descontaminacio, conforme modelo oficial;
VIII - material didatico sobre o pdtio de descontaminagdo, conforme modelo oficial: ¢

IX - pista homologada ou registrada para uso agricola, de acorde com o disposto nos regulamentos
aeronauticos em vigor.

Art. 17. As empresas de aviago agricola que darfo suporte técnico aos cursos das entidades de ensino,
com delegacio de competéncia para ministrar cursos de coordenadores em aviagdo agricola e cursos de

executores em aviagdo agricola, deverfo ser registradas e estarem com suas obrigacdes em dia com o
MAPA.

Art. 18. Para obter a delegagéo de competéncia do MAPA, para ministrar cursos de coordenadores e
executores em aviaglio agricola, as entidades de ensino deverfio formalizar um convénio com 4 SFA na

unidade da federacfo onde encontra situada a sede da instituicdo de ensino e atender aos seguintes
requisitos mininios:

I - possuir:
a) pelo menos uma aeronave agricola propria ou arrendada, em condi¢des operacionais;

b) equipamentos para coleta de Hquidos e solidos, cronémetros, psicrdmetros, termometro, lupa, balanga
de preciséio e anemdmetro;

¢) conjunto de equipamento para aplicagio de liquidos, composto de barras de bicos hidrdulicos ¢
rotativos;

d) conjunto de equipamentos para aplicagiio de solidos, composto de distribuidor Venturi, conhecido
comoa Pé de Pato, e distribuidor Tetraédrico;

e) patio de descontaminagdo, conforme modelo oficial:
) material diddtico sobre o péatio de descontaminagio, conforme modelo oficial; e

g) pista homologada ou registrada para uso agricola, de acordoe com o disposte nos regulamentos
aercnauticos em vigor,

I1 - o curso deverd obedecer ao estabelecido na grade curricular minima, aprovada pelo MAPA;

[11 - os exames finais para efeito de emissio de certificado serfio aplicados pelo MAPA, ou pela entidade
de ensino delegada;

[V - as aulas de legislagfio, normas téenicas e tecnologia de aplicagfo deverdo ser ministradas por
engenheiros agrénomos, possuidores de curso de coordenadores em aviago agricola;

V - as aulas de toxicologia deveriio, preferencialmente, ser ministradas por bidlogos ou médicos,
especialistas em toxicologia de agrotdxicos;

VI - 0s vos de demonstracio ¢ aulas préticas deverdio ser efetuados por piloto agricola habilitado; e

VII - as anlas praticas para curso de executores em aviagio agricola poderfio ser monitoradas por técnico
agricola com curso de executores.
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Pardagrafo Uinico. Ficam obrigadas as entidades de ensino a ministrarem o contedo e czwguhorﬁri&’—ﬁ
minima das grades curriculares exigidas para os cursos, de acordo com modelo da tabela do Anexo I1I.

Art. 19. As irregularidades constatadas pela fiscalizagfio relativas as atribuigdes do engenheiro agrénomo,
téenico executor e piloto agricola deverfio ser comunicadas as entidades fiscalizadoras das respectivas
categorias.

Art, 20. As atividades aeroagricolas ficam ainda sujeitas as disposigdes das demais normas vigentes.

Art. 21. As empresas aeroagricolas ja registradas no MAPA terflo prazo de um ano, da data da publicagdo

desta Instrugio Normativa, para adequagiio ao novo sistema do patio de descontaminagio, constante deste
ato.

Nota: Prazo prorrogado por um ano, a partir de 9 de janeiro de 2009, pela Instrucdo Normativa
2/2008/MAPA

Nota: Prazo prorrogado até 9 de janeiro de 2010 pelofa) Instrugdo Normativa 13/2009/MAPA
Nota: Prazo prorrogado(a) até 30 de junho de 2010 pelo(a) Instrugdo Normativa 1/2010/MAPA

Art, 22, As duvidas suscitadas na execugio destas normas {éenicas de trabalho serdo esclarecidas pela
Sceretaria de Defesa Agropecudria do MAPA.
Art. 23. Esta Instrugfio Normativa entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 24, Ficam revogadas as Portarias n% 09, de 23 de margo de 1983, 96, de 16 de outubro de 1991, 436,
de 14 de dezembro de 2000, e 626, de 19 de outubro de 2001,

REINHOLD STEPHANES
ANEXO 1

MODELO DO RELATORIO OPERACIONAL

i Contratante:
R Propriedade:
Repctrs MABA Loca_lizm._;ﬁu:
. Municipio: UL
CNPJ/CPF:

Tipo de servigo: Produto Fonnilegis Dosagem %E:ET Adjuvante
Cultura:
Area (ha):
Volume(litros ou kg/ha):
Quiros: Receituario Agrondmico n®: Emitido em: //
Pardmelros Basicos de
Aplicagio
Temperatura Mix.,
Unidade Relativa Min
Velocidade do Vento Croqui da area com Indicador (®) da direcdo dos tiros ¢
Miax. sentido do ventlo

Modelo:
Equipamento (Tipo: H

Angulo:




Altura de véo: S
Largura da faixa:
Data / / Coordenadas Geograficas:

Nome, assinatura ¢ CREA
do profissional.

Condigdes Meteorologicas na Aplicagdo
Matutino  [Vespertino
Data: / /' |IniciallFinalInicial

Inicio da aplicagdo: : horas ¢ término: :
Final |horas

Temperatura Infeio da aplicagaio: : horas e término: :

C horas

Umid. Prefixo - |[Emitiu relatério do DGPS: Sim
Relativa% Aeronave: |ou Nio

Veloc. Vento- Coordenadas da Pista:

lam/h

Matutino  {Vespertino
Data: / / |IniciallFinalInicial

Inicio da aplicagdo: : horas e término: :
Final |horas

Temperatura Inicio da aplicacfio: : horas e término: :

oG horas

Umid. Prefixo -  |Emitiu relatério do DGPS: Sim
Relativa%s Aeronave: |ou Nio

Veloe. Vento- Coordenadas da Pista:

lam/h

Observagdes:

Data: [/ [

Nome, assinatura, CREA Técnico

Agricola Executor

_ Nome, assinatura, registro profissional

Piloto Agricola

Noine, assinatura Proprietdrio ou Preposto

Data: / / |Nome, assinatura e CREA do Eng® Agrénomo:

ANEXO II

MODELO DE REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS
AEROAGRICOLAS

SENHOR {nomne da autoridade competente da SFA/MAPA na Unidade da Federagiio)
SUPERINTENDENTE FEDERAL DE AGRICULTURA NO ESTADQ DE...cuusmmmsismmsmasessnsnss

O abaixo assinado, atendendo os dispositivos das Normas Técnicas ¢ de Trabalho, instituida pelo Decreto
n® 86.765, de 11/12/81, vem pelo presente requerer a V.Sa. Autorizagdo para Prestagdo de Servigos

Acroagricolas no Estado de......ccceeivnninviies (instrui-lo com as informagdes ¢ os respectivos documentos):
1- Nome empresariali..... e .
To CPRIENPUIL. o v immsivmmassronsmmmsnsrsmessmam S sty IE

..................................................................................................................................



H-ERTEIOC0 TERBEYT . ovesmrsrissmenmsanemssnmsbinsnsissnasssrsss ssass s trsns eSS i RSN BR300

S IO T  fsisssnmmumunminss i s o e
6- Tel/fax/ enderego
eletrénico:

7- Municipio(s) em que
BIBRIEEC.. s memminmmeratnnbi R A A S

8- Perfodo de atuagdo: ...l cenmed wasvesa

9- Tipa de Servigo e culturas a serem
3 L, e T R SRR B R

10-Nome do Engenheiro Agronomo, responsavel (écnico da
IO i s S S O
11-Nome do(s) Técnico(s) Agropecudrio(s), executor(es) com
B et RS SRS

12-Prefixos das aeronaves a
VB HZE s

13-Endereco ¢ telefone da Base
OPETASIONEL upmasmsmvasasissi: s

I T T P R PR T P TR P

carasrrsmiraanns
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P T L R L T R R P

14-Coordenadas Geog ........... sosSeapsisa E—— P U P — S EuS—

15-Endereco ¢ Telefone do Escritorio na jurisdicfo dos trabalhos:...ceunievennne
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Contaremos com 0 apoio do Pétio de Descontaminagdo de acronaves localizado na pista situada no
seguinte endereco......ueuns prreniinnnerensereee ey, CONTOTME contrato ou autorizagdo de uso, em anexo.

Encaminhamos, também, cépia da carteira do CREA, CPF e da ART/CREA/UF, do engenheiro
agrénomo, responsavel téenico da emipresa, ¢ do(s) téenico(s) em agropecudria com CEAA.

Documentos Anexos:

a) Copia do contrato ou autorizagdo de uso do patio de descontaminagéo.

b) Copia da carteira do CREA, CPF e ART/CREA/UF, do Estado da jurisdigéo dos trabalhos, do

engenheiro agronomo, responsavel técnico da empresa.

c) Copia da carteira do CREA, CPF ¢ ART/CREA/UF, do Estado da jurisdigfio dos trabalhos, dos

técuicos em agropecudria executores com CEAA, da empresa.
Nestes Termos
Pede Deferimento

de de

requerente ou representante legal

ANEXO I

[dentificagdo e assinatura do



CONTEUDOS E CARGAS HORARIAS MINIMOS, DAS GRADES CURRICULARES EXIGIDAS
PARA OS CURSOS

i hnliria Carga hordria minima curso
Contendo da grade curricular minima cursos G2 OLRS =

executores
coordenadores

Acronaves agricolas Aspeclos
historicos.

Caracteristicas basicas.
Desempenho operacional. Duas horas Duas horas
Aspectos econdmicos ¢ estatisticos.

Principais acronaves utilizadas.

Aviagilo agricola Aspectos
histéricos e estatisticos,
Legislacio e politica especifica.

o e L = uatro horas Trés horas
Fiscalizagio do uso da aviagéo iy i

agricola.

Usos cspeciais.

Tecnologia de Aplicagido Produtos
quimicos agricolas.

Toxicologia.

Tcoria de gota.

Equipamento para aplicagdo via
liquida.

Equipamentos para aplicagio via
solida.

Dezoito horas  {Vinte horas
Determinagio de faixas de
deposicio ¢ uniformidade de
distribuicio.

Calibragio de acronaves agricolas.

Aspectos aerodindmicos do vio
aeroagricola.

Fatores meteoroldgicos ligados ao
véo agricola.

Plancjamento operacional
Produtividade de aeronaves
agricolas.




Estudo econdmico de operagdes
aeroagricolas.

Técnicas operacionais.
Relatdrio operacional.

Relatdrio de atividades.

Qito horas

Seis horas

Praticas Constituicdo dos
equipamentos de aplicagdo.

Vio de calibrag#o.
Determinacio de faixas de
Levant.amento de condigdes
operacionais.
Embandeiramento.
Condigdes Operacionais.

Praticas de aplicag@o.

deposicdo e coeficiente de variagdo.

Dez horas

Quinze horas

TOTAL

QUARENTA E
DUAS HORAS

QUARENTA E SEIS
HORAS

ANEXO 1V

CROQUI DO SISTEMA DE PATIO DE DESCONTAMINACAO (ILUSTRATIVO)
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LEGENDA,

1. PATIO DE LAVAGEM

2. RESERVATORIO DE DECANTACAOQO

3. CONJUNTO MOTOBOMBA

4. OZONIZADOR

5. RESERVATORIO DE OXIDACAO

6. RESERVATORIO DE CONTENCAQO E EVAPORACAO

ANEXO V

MODELO DO RELATORIO MENSAL DAS ATIVIDADES

EMPRESA:

MES:

ENDERECO:

REGISTRO NO MAPA N°

ANO:

Produtos Utilizados

UFMunicipiojde

Tipo

Servico

CulturalArea
(ha)

Inseticidas|Fungicidas

Herbicidas|Fertilizantes

QOutrosldas

Prefixos

Aeronaves

I

Total

Local e Data: Car./Assinatura Car./Assinatura

ANEXO VI

DIMENSOES DO RESERVATORIO DE RETENCAO, SOLARIZAGCAO E DE EVAPORAGCAO DA
AGUA DE LAVAGEM DAS AERONAVES AGRICOLAS

Quantidade de
aeronave (s)

Sem Cobertura

Com Cobertura (telhado)

Dimensdes (m)

Volume (m?) [Dimensdes  (Volume (m?)
=
1 4.0x 5,0x 1,2m [24,00 2.0x4,0x 115 40
1,5m
2 5,0x 8,0 1,2m [48,00 H0x 0% b oo
1,5m
5 10-‘ LJUX - ). 4 3
3 6 ')*{ 10,0x 72.00 4,(‘W< 6,0x 36.00
[,2m l.5m
8.0x 10,0x 4.0x 8,0x
4 ¢ 3 2 : : :
1.2m ADA ,5m R

10,0x 10,0 x

5,0 x 8,0x




& 1.2m 120,00 1,5m 60,00
5
6 10.0x 12,0x |44 00 6,0x8,0x s 00
1.2m 1.5m
1,2m 1,5m
g 100X 180%  hos oo 8.0%80¢  lgcnn
1,2m 1,5m
2.0 8,0 x 9,0x
9 R20%150x 216.00 8.0 % 9,0x 108.00
1.2m 1.5m
4 ? I.‘ P,
10 ou 10,0x 20,0x 1,14 5o 8,0x10,0x 54 09
1.2m 1.5m

D.0.U,, 08/01/2008 - Seg¢do 1

B
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Edio Lopes

De: Valdemar M. Neto Mendonga

Enviado em: segunda-feira, 19 de junho de 2017 18:23
Para: Edio Lopes

Cc: Daniel L. O. Mattosinho

Assunto: RES: Pareceres

Boa noite!

O Vereador e Primeiro Secretdrio Edio Lopes apresentou anteprojeto de lei que “dispde sobre a proibicdo de
pulverizacdo aérea de agrotoxicos no municipio de Araraquara e da outras providéncias”.

De acordo com a Lei Federal n® 7.802, de 11 de julho de 1989, sdo agrotoxicos:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao uso nos setores de
producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas,
nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composi¢do da fiora ou da fauna, a fim de preservé-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos;

b) substincias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento.

Conforme se depreende de seu conceito legal, os agrotoxicos sdo substdncias com um potencial inerente de controlar
efeitos perigosos ou indesejados de outros organismos e podem ser utilizados na agricultura e em outros setores —
por exemplo, na salude publica — para controlar vetores de doengas humanas.

A referida Lei n2 7.802 reconheceu a periculosidade de tais produtos ao determinar, em seu artigo 8¢, que a
propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins, em qualquer meio de comunicagdo, obrigatoriamente
conterd “clara adverténcia sobre os riscos do produto a satide dos homens, animais e a0 meio ambiente”.

Com o aumento do uso de agrotoxicos no pais, o risco de exposicdo da populagdo a partir do trabalho e da
contaminagdo do meio ambiente, da dgua e dos alimentos também vem aumentando.

A utilizagdo da aviagdo agricola para pulverizagio de agrotdxicos vem sendo amplamente discutida no pais,
especialmente acerca dos riscos associados ao seu uso para a populagio e meio ambiente.

Em pareceres recentes, o Ministério da Satde manifestou-se favoravel a proposta de proibicdo da pulverizagio aérea
10 Brasil, como relatado na resposta a consulta sobre o Projeto de Lei do Senado n? 541/2015.

A legislacao federal que regula os agrotéxicos ndo proibe tal atividade. Diferentemente, em muitos paises a proibicdo
da pulverizagdo aérea de agrotoxicos ja é uma realidade, a exemplo da Eslovénia e da Holanda.

Tramitam na Camara dos Deputados projetos de lei visando restringir ou proibir a aplicacio de agrotéxicos por via
aerea, por meio de acréscimo de dispositivos a Lei dos Agrotoxicos.

Alguns estados brasileiros possuem legislagdes proprias para regulamentar o uso de agrotdxicos e optaram por adotar
medidas mais restritivas com relagdo a pulverizagio aérea de agrotéxicos.

O Distrito Federal, por forca da Lei n? 414, de 15 de janeiro de 1993, conseguiu proibir esta atividade. Entretanto, a

proibigao foi flexibilizada pela Lei n? 2.124, de 12 de novembro de 1998, e a pulverizacio aérea de agrotdxicos passou
a ser permitida em casos excepcionais,

No Estado de S3o Paulo, tramita o Projeto de Lei n® 405/2016, que “proibe a pulverizacdo aérea de defensivos
agricolas no Estado de S0 Paulo e da outras providéncias”, Esta propositura obteve parecer favorave!l da Comissdo

Il
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de Constituigdo, Justica e Redagdo e o relator da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustenta gl ||a p——
exarou seu voto favoravel. e

Cumpre mencionar, também, que, considerando-se o principio da solidariedade que informa o federalismo legislativo
brasileiro em matéria ambiental, os municipios de Nova Venécia e de Vila Valério, no Espirito Santo, editaram normas
proibindo a pulverizagdo aérea de agrotéxicos em seu territdrio.

O inciso VI do artigo 23 da Constituicdo Federal estabelece ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a protegdo ao meio ambiente e o combate a polui¢do. O inciso VI do artigo 24, por
seu turno, atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para legislar sobre matéria ambiental.
interpretado em conjunto com os incisos | e Il do artigo 30, a competéncia se estende aos municipios no que tange ao
interesse local.

A propria Lei Federal n? 7.802 atribui aos Municipios competéncia para legislar de forma supletiva sobre o uso e o
armazenamento dos agrotoxicos.

Na seara ambiental, a doutrina é quase unanime ao defender que a legislagdo municipal pode ser mais protetiva do
que as normas gerais vigentes no ambito federal e estadual. A titulo de exemplo, cite-se a posigao de Luis Paulo
Sirvinskas: “Registre-se ainda que 0s municipios poderdo até restringir as normas estaduais e federais, tornando-as
mais protetivas” (Manual de Direito Ambiental, Saraiva, 9 ed., 2010, p. 134).

indlise de casos em que a norma municipal fosse mais restritiva ja foi feita pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,
merecendo destaque a ementa do seguinte julgado:

ACAO ORDINARIA - LEI MUNICIPAL - PROIBICAO DE LANCAMENTO DE AGROTOXICOS E DEFENSIVOS
AGRICOLAS ATRAVES DE AERONAVES EM LAVOURAS SITUADAS NA AREA TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE
LUZ - NORMA DE INTERESSE LOCAL DE PROTECAO A SAUDF E AD MEIO AMBIENTE - POSSIBILIDADE DE
LEGISLACAQ SUPLETIVA DO MUNICIPIO

- [...] Alei municipal que proibe o langamento, por aeranaves, de Agrotdxicos e defensivos agricolas nas
lavouras cultivadas em imaoveis rurais situados na area territorial do municipio de Luz ndo afronta regra de
competéncia estabelecida na Constituigdo Federal. A referida lei, além de estar relacionada ao interesse local
(art. 30, 1, CF), integra o sistema de protegdo a saude e ao Meio Ambiente, sobre o qual o municipio detém
competéncia legislativa supletiva (artigo 30, Il, ¢/c artigos 24, VI, CF).

— A municipalidade ndo pode abolir as exigéncias federais ou estaduais em matéria de Meio Ambiente e a
Constituigdo apenas autoriza o poder publico municipal a impor exigéncias adicionais sempre gue haja
interesse local, sem nunca, entretanto, agir legalmente para ‘abrandar’ as primeiras, inclusive porgue o
comando constitucional de protegdo da Fauna e da Flora locais age de forma direta, sem a condigdo ate
mesmo da intermediac¢do de leis infraconstitucionais.

— 0 ente da federagdo que tem autorizagdo constitucional para exercitar protecio pode, evidentemente,
legislar, pois o principio da legalidade imp&e que o exercicio da fiscalizagdo so se possa exercitar alicercado
em leis e comandos legislativos de diversos graus e espécies. [...]

{Apelagdo 1.0388.09.024901-1/001, 72 Camara Civel, relator desembargador Wander Marotta, julgado em
31.01.2012).

Como consta deste julgado, os municipios ndo podem abolir ou abrandar as exigéncias federais ou estaduais acerca

do meio ambiente, mas estdo autorizados a impor exigéncias adicionais em relagio a protecio do meio ambiente,
sempre que haja interesse local.

Desta forma, o municipio é competente para legislar sobre o meic ambiente, com a Unido e o Estado-membro, no

limite do seu interesse local e desde que este regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados.

O Municipio de Araraquara ja vem demonstrando aten¢io com o uso de agrotéxicos, conforme se nota pelalegislagdo
municipal vigente.
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A Lei Orgénica dispde que cabe & Camara, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre matérias de competéncia do’

Municipio, especialmente sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e a estadual
no que diz respeito a protec¢do do meio ambiente e o combate a poluigdo (art. 21, 1, e}.

Neste sentido, a Lei Complementar n? 27, de 29 de setembro de 1999, de autoria do entdo Vereador Edson Antonio
da Silva, atual Prefeito deste Municipio, regulamenta a aplicagdo de agrotéxico no Municipio de Araraquara, proibindo
a pulverizagdo de agrotodxico através de equipamentos de alta pressio ou pulverizadores tratorizados, ou quaisquer
equipamentos assemelhados que propiciem a dispersdo dos produtos aplicados ou de seus residuos, nas areas
localizadas dentro do perimetro urbano ou que estejam dentro de um raio de 2.000 (dois mil) metros do final deste
(art. 19).

Ja a Lei n? 5.619, de 08 de junho de 2001, de autoria do Poder Executivo, que instituiu Area de Seguranca Aérea no
Municipio, proibiu qualquer modalidade de pulverizagdo ou tratamento agropastoril por via aérea no perimetro que
compreende esta area, salvo se previamente autorizado pelo 6rgdo de controle de trafego aéreo da area (art. 32, I1).

O Plano Diretor deste Municipio (Lei Complementar n2 850, de 11 de fevereiro de 2014}, por sua vez, constituiu
objetivo e diretriz da Politica Municipal de Agricultura o estabelecimento de instrumentos legais de redugdo e controle
do uso de agrotoxicos (art. 40, X).

Finalmente, cumpre destacar que ndo se trata de assunto cuja competéncia legislativa seja de iniciativa exclusiva do
Prefeito.

Portanto, caso o Vereador verifique que a matéria que pretenda legislar ndo esta contemplada nas leis municipais
retromencicnadas, ndo ha ébice em se apresentar o presente projeto de lei, uma vez que, diante da inexisténcia de
legislacdo federal e estadual acerca da pulverizagdo aérea, a legislagdo municipal mais protetiva ao meio ambiente
ndo enseja sua inconstitucionalidade.

Como sugestdo final, o anteprojeto apresentado faz mengdo a um Fundo Municipal da Agricultura Familiar.
Entretanto, seria de bom tom que o Vereador confirmasse a existéncia e a nomenclatura correta do fundo a que se
pretende reverter os valores arrecadados com o pagamento de multas.

Desta feita, esta Diretoria Legislativa manifesta-se, do ponto de vista técnico-legislativo, favoravelmente 3
apresentacao do anteprojeto de lei submetido a consulta prévia.

Quanto ao anteprojeto de lei que “proibe no Municipio de Araraquara o uso e comercializag&o de agrotdxicos que
contenham os principios ativos que especifica e da outras providéncias”, estd sendo analisado e sera respondido até
o final desta semana.

Sem mais para o momento, permanego a disposicdo no caso de eventuais davidas.

Atenciocsamente,

VALDEMAR MARTINS NETO MENDONCA
Diretoria Legislativa

Telefone fixo (16) 3301-0619

Telefone movel {(16) 9 9752-8056

E-mail: valdemar@camara-arqg.sp.gov.br

De: Edio Lopes

Enviada em: terga-feira, 6 de junho de 2017 13:01

Para: Diretoria Legislativa <diretorialegislativa@camara-arq.sp.gov.br>
Assunto: Pareceres
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Valdemar M. Neto Mendonga i~
De: Valdemar M. Neto Mendonca
Enviado em: guarta-feira, 9 de agosto de 2017 17:08
Para: Assessoria Chediek, Assessoria Juliana Damus; Edio Lopes; Edison Jose Soares;

Elias Chediek; Elton Hugo Negrini; Gerson Roza de Freitas; Jeferson Yashuda;
José Carlos Porsani; Jose Luiz Gilliotti dos Santos; Juliana Damus; Lucas Grecco;
Magal Verri; Pastor Raimundo Bezerra; Paulo Fernando Paes Landim;
Presidencia; Rafael de Angeli; Roger Tiago de Freitas Mende; Tenente
Santana; Thainara Karoline Faria; Toninho do Mel

Cc: Daniel L. O. Mattosinho

Assunto: PL 218/17 (Edio Lopes) - prazo para apresentagdo de emenda
Anexos: PL 218-17 pdf

Boa tarde!

E a presente correspondéncia eletrénica para informar que encontra-se aberto o prazo de 10 dias para apresentacao
de emendas ao Projeto de Lei n2 218/17, do Vereador e Primeiro Secretario Edio Lopes, nos termos do artigo 223 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Araraquara.

Relembro que, apos o decurso do prazo mencionado, somente serdo admitidas as emendas subscritas pela maioria
absoluta dos vereadores.

PROJETO DE LEI N2 218/17

INICIATIVA: Vereador e Primeiro Secretario Edio Lopes

ASSUNTO: Disp6e sobre a proibigdo de pulverizagdo aérea de agrotoxicos no municipio de Araraguara e da outras
providéncias.

PRAZQ PARA APRESENTACAO DE EMENDA: de 09/08/2017 a 18/08/2017 {10 dias)

Serm mais para o momento, permaneco a disposi¢ao no caso de eventuais duvidas.

Atenciosamente,

VALDEMAR MARTINS NETO MENDONCA
Diretoria Legislativa

Telefone fixo (16) 3301-0619

Telefone movel (16) 9 9752-8056
E-mail: valdemar@camara-arqg.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA- Qce/l
COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQ &

PARECER N° 3 1 8 n7

Projeto de Lein® 218/2017

2L -ﬁ‘j

Processo n® 266/2017
Iniciativa: Vereador e Primeiro Secretario Edio Lopes

Assunto: Dispbée sobre a proibicao de pulverizacao aérea de agrotoxicos no
municipio de Araraquara € da outras providéncias.

Propositura formalmente em ordem, atendendo as normas regimentais
vigentes.

De acordo com a Lei Federal n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, sao
agrotoxicos:
a) os produtos e o0s agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos,
destinados ao uso nos setores de produgao, no armazenamento e beneficiamento
de produtos agricolas, nas pastagens, na protegao de florestas, nativas ou
implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanaos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de
preserva-las da agcao danosa de seres vivos considerados nocivos;
b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento.

Conforme se depreende de seu conceito legal, os agrotoxicos sao
substancias com um potencial inerente de controlar efeitos perigosos ou
indesejados de outros organismos e podem ser utilizados na agricultura e em outros
setores — por exemplo, na saude publica — para controlar vetores de doengas
humanas.

A referida Lei n° 7.802 reconheceu a periculosidade de tais produtos
ao determinar, em seu artigo 8° que a propaganda comercial de agrotoxicos,
componentes e afins, em qualguer meio de comunicagao, obrigatoriamente contera
“clara adverténcia sobre os riscos do produto a saude dos homens, animais € ao
meio ambiente”.

Com o aumento do uso de agrotoxicos no pais, o risco de exposigdo
da populacgao a partir do trabalho e da contaminacao do meio ambiente, da agua e
dos alimentos também vem aumentando.

A utilizacdo da aviagdo agricola para puiverizagao de agrotoxicos vem
sendo amplamente discutida no pais, especialmente acerca dos riscos associados
ao seu uso para a populagao e meio ambiente.

Em pareceres recentes, o Ministério da Salude manifestou-se favoravel
a proposta de proibigao da pulverizacao aérea no Brasil, como relatado na resposta
a consulta sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 541/2015.
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A legislacao federal que regula os agrotoxicos nao proibe tal atividade.
Diferentemente, em muitos paises a proibi¢ao da pulverizagao aérea de agrotéxicos
ja € uma realidade, a exemplo da Eslovénia e da Holanda.

Tramitam na Camara dos Deputados projetos de lei visando restringir
ou proibir a aplicagdo de agrotéxicos por via aérea, por meio de acréscimo de
dispositivos a Lei dos Agrotoxicos.

Alguns estados brasileiros possuem legislagbes proprias para
regulamentar o uso de agrotoxicos e optaram por adotar medidas mais restritivas
com relagao a pulverizagao aérea de agrotoxicos.

O Distrito Federal, por for¢ca da Lei n°® 414, de 15 de janeiro de 1993,
conseguiu proibir esta atividade. Entretanto, a proibigao foi flexibilizada pela Lei n°
2.124, de 12 de novembro de 1998, e a pulverizagao aerea de agrotéxicos passou a
ser permitida em casos excepcionais.

No Estado de Sao Paulo, tramita o FProjeto de Lei n® 405/2016, que
“‘proibe a pulverizacdo aérea de defensivos agricolas no Estado de Sao Paulo e da
outras providéncias”. Esta propositura obteve parecer favoravel da Comissao de
Constituicao, Justica e Redagao e o relator da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel ja exarou seu vote favoravel.

Cumpre mencionar, também, que, considerando-se o principio da
solidariedade que informa o federalismo legislativo brasileiro em matéria ambiental,
0os municipios de Nova Venécia e de Vila Valério, no Espirito Santo, editaram
normas proibindo a pulverizagdo aérea de agrotoxicos em seu territorio.

O inciso VI do artigo 23 da ConstituicAo Federal estabelece ser de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
prote¢do ao meio ambiente e o combate a poluigdo. O inciso VI do artigo 24, por
seu turno, atribui & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para
legislar sobre matéria ambiental. Interpretado em conjunto com os incisos | e Il do
artigo 30, a competéncia se estende aos municipios no que tange ao interesse
local.

A propria Lei Federal n°® 7.802 atribui aos Municipios competéncia para
legislar de forma supletiva sobre o uso € o armazenamento dos agrotoxicos.

Na seara ambiental, a doutrina &€ quase unanime ao defender que a
legislagao municipal pode ser mais protetiva do que as normas gerais vigentes no
ambito federal e estadual. A titulo de exemplo, cite-se a posi¢cdo de Luis Paulo
Sirvinskas: “Registre-se ainda que os municipios poderdo até restringir as normas
estaduais e federais, tornando-as mais protetivas” (Manual de Direito Ambiental,
Saraiva, 9 ed., 2010, p. 134).
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A analise de casos em gue a norma municipal fosse mais restritiva ja
foi feita pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, merecendo destaque a ementa do
seguinte julgado:

ACAO ORDINARIA - LEI MUNICIPAL - PROIBICAO DE LANCAMENTO DE
AGROTOXICOS E DEFENSIVOS AGRICOLAS ATRAVES DE AERONAVES EM
LAVOURAS SITUADAS NA AREA TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE LUZ -
NORMA DE INTERESSE LOCAL DE PROTEGAO A SAUDE E AO MEIO
AMBIENTE - POSSIBILIDADE DE LEGISLACAO SUPLETIVA DO MUNICIPIO

- [...] A lei municipal que proibe o langamento, por aeronaves, de Agrotéxicos e
defensivos agricolas nas lavouras cultivadas em imoéveis rurais situados na area
territorial do municipio de Luz nao afronta regra de competéncia estabelecida na
Constituigdo Federal. A referida lei, além de estar relacionada ao interesse local
(art. 30, |, CF) integra ¢ sistema de protegZo a saude e ao Meio Ambiente, sobre o
qual o municipio detém competéncia legislativa supletiva (artigo 30, I, c/c artigos
24, VI, CF).

— A municipalidade nao pode abolir as exigéncias federais ou estaduais em
matéria de Meio Ambiente e a Constituicdo apenas autoriza o poder publico
municipal a impor exigéncias adicionais sempre que haja interesse local, sem
nunca, entretanto, agir legalmente para ‘abrandar’ as primeiras, inclusive porque o
comando constitucional de protecdo da Fauna e da Flora locais age de forma
direta, sem a condigao até mesmo da intermediagao de leis infraconstitucionais.

— O ente da federagéo que tem autoriza¢do constitucional para exercitar protecéo
pode, evidentemente, legislar, pois o principio da legalidade imp&e que ¢ exercicio
da fiscalizagao so se possa exercitar alicergcado em leis e comandos legislativos de
diversos graus e espécies. [. .]

(Apelagdo 1.0388.09.024901-1/001, 7* Camara Civel, relator desembargador
Wander Marotta, julgado em 31.01.2012).

Como consta deste julgado, os municipios ndao podem abolir ou
abrandar as exigéncias federais ou estaduais acerca do meio ambiente, mas estao
autorizados a impor exigéncias adicionais em relagao a protegao do meio ambiente,
sempre que haja interesse local.

Desta forma, o municipic € competente para legislar sobre o meio
ambiente, com a Uniao e o Estado-membro, no limite do seu interesse local e desde
que este regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados.

O Municipio de Araraquara ja vem demonstrando atengdo com o uso
de agrotoxicos, conforme se nota pela legislagdo municipal vigente.

A Lei Organica dispde que cabe a Camara, com a sancgao do Prefeito,
legislar sobre matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre assuntos
de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e a estadual no que
diz respeito a protegdo do meio ambiente e o combate a poluicao (art. 21, |, e).

Neste sentido, a Lei Complementar n® 27, de 29 de setembro de 1999,
de autoria do entdo Vereador Edson Antonio da Silva, atual Prefeito deste
Municipio, regulamenta a aplicagdo de agrotdxico no Municipio de Araraquara,
proibindo a pulverizagao de agrotoxico através de equipamentos de alta pressdo ou
pulverizadores tratorizados, ou quaisquer equipamentos assemelhados que
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propiciem a dispersao dos produtos aplicados ou de seus residuos, nas areas
localizadas dentro do perimetro urbano ou que estejam dentro de um raio de 2.000
(dois mil) metros do final deste (art. 1°).

Ja a Lei n° 5619, de 08 de junho de 2001, de autoria do Poder
Executivo, que instituiu Area de Seguranga Aérea no Municipio, proibiu qualquer
modalidade de pulverizagao ou tratamento agropastoril por via aerea no perimetro
que compreende esta area, salvo se previamente autorizado pelo érgao de controle
de trafego aéreo da area (art. 3°, |l).

O Plano Diretor deste Municipio (Lei Complementar n°® 850, de 11 de
fevereiro de 2014), por sua vez, constituiu objetivo e diretriz da Politica Municipal de
Agricultura o estabelecimento de instrumentos legais de redugao e controle do uso
de agrotoxicos (art. 40, X).

Finalmente, cumpre destacar que ndo se trata de assunto cuja
competéncia legislativa seja de iniciativa exclusiva do Prefeito.

A Comissao de Tributagéo, Finangas e Orgamento, a Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Urbano Ambiental e a
Comissdo de Saude, Educacao e Desenvolvimento Social deverao manifestar-se
sobre o assunto.

Pela legalidade.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.

E o parecer.

Sala de reunibes das comissdes,

18 ASC 2017

pdsé Q_;;dasgiorsani
_Presidente da CJLR
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PARECER
N° 2829/2017"
- PG - Processo Legislativo. Proibigao
de pulverizacao aérea de agrotoxicos
por norma local. Consideracdes a
respeito.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga sobre a constitucionalidade de
projeto de lei, de autoria parfamentar que proibe o uso de aeronaves em
pulverizagbes de agrotoxicos em lavouras no territdrio municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre informar que dados do Censo Agropecuario
de 2006, do IBGE, mostram que apenas 0.73% das propriedades rurais
que usam agrotdxicos o fazem através de aercnaves, mas dados do setor
indicam que 30% do uso de agrotdxicos no pais se da por meio da
aplicacdo aérea. Segundo, ainda, dados do relatério produzido pela
subcomissdo especial que tratou do tema na camara federal, 70% do
agrotoxico aplicado por aviao nao atinge o alvo. A chamada "deriva"
contamina o solo, os rios, as plantacdes que néo utilizariam agrotéxicos.

Cumpre tambem salientar que a aplicagcao de agrotoxicos
representa uma parte dos servicos realizados pelo setor de aeronaves
agricolas, uma vez que por meio delas também sao realizados plantio e
combate a incéndios. E, haja vista que a pratica desta técnica envolve
riscos a saude e ao meio ambiente, a pulverizacio aérea de agrotoxicos
possui aplicagao regulamentada no pais conforme a seguir exposto.

Analisando esta questdo no plano normativo, a Constituicdo da
Republica Federativa garante a todos o direito ao meio ambiente

TPARECER SOLICITADO POR VALDEMAR MARTINS NETQ MENDONGADIRETOR LEGISLATIVO -
CAMARA MUNICIPAL (ARARAQUARA-SP)
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ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico, de todas as
esferas, o dever de defender e preservar o meio ambiente, (art. 225). Além
disso, a saude € direito de todos e dever dc Estado (art. 196).

Nos termos do artigo 23, a Constituicdo atribui competéncia
material comum aos entes da Federacao para cuidar da saude (inciso Il) e
proteger 0 meio ambiente, combatendo a poluigdo em qualquer de suas
formas (inciso V). Portanto, o Municipio tem competéncia para atuar na
protecao a saude e ao meio ambiente, proibindo o uso de substancias
nocivas a saude.

Registre-se que compete ao ente municipal legislar a respeito, na
esfera de interesse local, e de maneira suplementar as legislacdes
estadual e federal no que for cabive! (artigos 24, Vi e Xll e 30, | e |l, todos
da CRFB).

Entretanto, no que tange a utilizagdo e praticas realizadas com
agrotoxicos, em razédo de seus efeitos e relevancia, nao se trata de matéria
afeta, unicamente, ao interesse local, ao contrario, trata-se de matéria
regulamentada em ambito federal. exigindc tratamento homogéneo. Neste
sentido, saliente-se a seguinte jurisprudéncia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL. COMPETENCIA SUPLEMENTAR. INTERESSE
LOCAL. CAPINA QUIMICA. INEXISTENCIA 1. Os Municipios ndo
tém competéncia para suplernentar tcda a legislagao federal e
estadual. A competéncia suplementar exige a presenga do
interesse local. A competéncia comum prevista no artigo 23 da
Constituicdo da Republica tem carater material e administrativo. 2.
E inconstitucional a lei municipal que dispde sobre a utilizacdo de
capina quimica. O usoc de herbicidas ndo se prende a aspectos
apenas locais. Acéo julgada procedente. Unanime. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N°® 70021149778, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em 10/12/2007, g.n.}).
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DIREITO AMBIENTAL E ADMIN'STRATIVO. EDICAO DE
INSTRUCAO NORMATIVA 02/03 POR GERENCIA REGIONAL
DO IBAMA. AUSENCIA DE COMPETENCIA. ATO ILEGAL.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.02] - Recurso especial
versando sobre validade de instrugdo normativa editada pela
Geréncia Regional do IBAMA no Estado do Parana que proibe a
pulverizacao aérea de agrotoxicos na area de abrangéncia da
Floresta Ombrofila Densa e zonas de transicdo.ll - Sendo atos
administrativos, as instrugcdes normativas devem preencher seus
requisitos de validade, dentre eles a competéncia do agente para
expedicao da norma.lll - Inexistindo norma expressa que confira as
Geréncias Regionais do IBAMA a competéncia para expedigao de
atos de carater normativo, for¢oso concluir que, ainda que se
reconheca a competéncia do Poder Publico Federal e, em especial,
do Instituto para regulamentar a materia, a expedigdao de atos
normativos situa-se na esfera de competéncia de oérgaos
hierarquicamente superiores, € ndo de orgédos descentralizados. .1V
- O carater federal da autarquia, a legislacao de regéncia e, em
particular, o seu regimento interno. denotam que as instrugdes
normativas, instrumentos da politica ambiental governamental,
estdo afetas a esfera de conveniéncia e oportunidade de o6rgaos
superiores.V - Recurso especial improvido.(1103913 PR
2008/0246973-7. Relator: Ministro FRANCISCO FALCAQ, Data de
Julgamento: 17/03/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 01/04/2009, ¢g.n.).

ADMINISTRATIVO - BROMETO DE METILA -
AUTORIZACAO PARA USO - ATO ADMINISTRATIVO
COMPLEXO - EXIGENCIA DE MANIFESTAGCAO DOS SETORES
DE AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E SAUDE - RESOLUCAOQ
DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA) -
PERIGO A SAUDE - REMESSA CFICIAL PROVIDA - SENTENCA
DENEGADA 1. Nos termos do art 3° da Lei n° 7.802/89, os
agrotoxicos, entre os quais se inclur o brometo de metila, "so
poderao ser procduzidos, exportados, importados, comercializados
e utilizados, se previamente registrados em orgdo federal, de
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acordo com as diretrizes e exigéncias dos o6rgaos federais
responsaveis pelos setores da saude do meio ambiente e da
agricultura."2. Tratando-se de ato administrativo complexo,
imprescindivel a convergéncia de determinacdes dos setores de
agricultura, meio ambiente e saude. A mingua de um deles, o ato
nao se aperfeicoa.3. A existéncia de Termo de Ajustamento de
Conduta a ser firmado por representantes da ANVISA, Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e pelo IBAMA, a fim de
disciplinar, entre outras, a forma de utiliza¢do do Brometo de Metila
em areas de portos, aeroportos, fronteiras e afins, vem corroborar
a caracterizacao do ato administrativo complexo.4. Tendo em vista
a magnitude do interesse publico em disputa, reclama percuciente
cognigao, com elementos convincentes, a decisdo judicial que
objetiva elidir resolugcdo emanada de 6rgao técnico incumbido da
protecdo sanitaria, ndo basteando mera invocagdo de ofensa a
razoabilidade dos atos administrativos ainda mais na via estreita
do mandado de seguranga, que sequer admite dilagdo probatéria.
5. Remessa oficial provida. Seguranga denegada. (TRF - 12 Regido
- REQ n° 32000016043/AM, Rel. Des. Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira, In DJ, 09/08/2002, g.n.)"

Neste aspecto, a Lei de Agrotoxicos, n° 7.302/89, regulamentada
pelo Decreto Federal n® 4074/2002, estabelece que o0s agrotoxicos
somente poderao ser comercializados e utilizados apos registro em orgao
federal, (art. 3°) e reafirma a competéncia municipal para legislar
suplementarmente sobre uso e armazenamento dos agrotoxicos (art. 11) e
determina que a Unido preste apoio s agbes de controle e fiscalizagio a
Unidade da Federacéo que nio dispuser de meios necessarios (art. 12).

A Instrugdo Normativa n® 2/2008 do Ministéerio da Agricultura,
Pecudria e abastecimento, regumanentando as técnicas a serem
empregadas na aviagao agricola, destacando-se os seguintes dispositivos:

Art. 2° Nas atividades aeroagricolas somente poderao ser
empregadas aeronaves homologacdas para utilizagao em servigos
aéreos especializados, certificadas pela autcridade aeronautica.
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Art. 3° Os equipamentos de dispersdo, aspersao e
pulverizacao, utilizados nas aeronaves, deverao ser de modelos
aprovados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e sua instalagao devera ser aprovada pela
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

Art. 10. Para o efzsito de seguranca operacional, a
aplicacao aeroagricola fica restrita & area a ser tratada, observando
as seguintes regras.

| - ndo & permitida a aplicagao aérea de agrotéxicos em
areas situadas a uma distancia minima de: a) quinhentos metros
de povoacgdes, cidades, vilas, bairros, de mananciais de captacgao
de agua para abastecimento de populagdo, b) duzentos e
cinqienta metros de mananciais de agua, moradias isoladas e
agrupamentos de animais;

Outrossim. a ANVISA é a autarquia federal competente para
regulamentar, dentre outros temas, a utilizagao de agrotéxicos. Com efeito,
esta entidade tem sua criagdo (art. 3°) e competéncias (art. 7°) fundadas
na Lei Federal n® 9.782/99, que define, também, ¢ Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria. Do rol de competéncias daquela autarquia especial,
extraimos. por sua relevancia e pertinénciz tematica, o seguinte:

Art. 8°. Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagao em
vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos
gue envolvam risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao
controle e fiscalizacdo sanitaria pela Agéncia:

()

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus
insumos, suas embalagens. aditivos alimentares, limites de
contaminantes organicos, residuos de agrotdéxicos e de
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medicamentos veterinanos".

A titulo exemplificativo, a Secretaria de Estado da Agricultura e o
Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (IDAF), nos
mesmos termos da Instrucdo Normativa n® 2/2008 do Ministério da
Agricultura, editaram a a Instrugdo Normativa n°11/2008, consignando que
a pulverizacao aérea de agrotdxicos nao & permitida "em areas situadas a
uma distancia minima de 500 metros de povoacgdes, cidades, vilas, bairros,
de mananciais de captacao de agua para abastecimento de populagao” ou
a "duzentos e cinquenta metros de mananciais de agua, moradias isoladas
e agrupamentos de animais”.

Com efeito, os defensivos agricolas sao produtos de acao
biolégica que visam defender plantas de agentes nocivos. Tais produtos,
antes de serem registrados e possarn ser utilizados, sdo precedidos de
avaliacdo toxicologica efetuada pelo Ministério da Saude. Ha, ainda,
avaliacdo de impacto ambiental realizada pelo |IBAMA tem por objetivo
permitir o uso apenas de produtos compativeis com a preservagao do
meio ambiente.

Ainda, pelo grau de risco destas substancias é que o transporte e
a comercializagédo, bem como o destino final dos residuos dos agrotéxicos,
estdo submetidos a rigido controle legal (Leis 7.802/89 e 9.294/96,
Decreto n® 4.074/2002 e Resolugdo CONAMA n°® 334, de 03/04/2003).
Saliente-se, que a Portaria Normativa IBAMA N° 84/1996, no seu Art. 3°
também classifica os agrotoxicos quanto ao potencial de periculosidade
ambiental.

No que tange as sangoes a serem aplicadas, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, n° 6.983/31, que criou o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA tarnbem positiva a competéncia do Municipio
para fiscalizar as agbes que causem degradagdo aoc meio ambiente e
legislar sobre o assunto, confira-se:

Art. 6° Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as
fundagdes Instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirao o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. assim estruturado:

V - Orgaos Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais
responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradag¢ao ambiental,

VI - Orgaos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacao dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdigdes;

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas
areas de sua |jurisdicdo, <elaboracdao normas supletivas e
complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padroes
federais e estaduais, também poderdo elaborar as normas
mencionadas no paragrafo anterior.

Art. 70 Considera-s2 infracdo administrativa ambiental
toda agdo ou omisséo que vicle as regras juridicas de uso, gozo,
promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente.

Tratando-se de norma em branco, o artigo 70 da Lei Federal n°

9.605/98 permitiu que as condutas qualificadas como infragbes ambientais
administrativas fossem delimitadas por atos normativos secundarios, a
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exemplo do Decreto Federal n®°4074/02 que em seu art. 89 expressamente
consigna que a aplicagao de multa pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios exclui a aplicagao de igual penalidade por érgao federal
competente, em decorréncia do mesmo fato.

Neste caso concreto, conforme visto, a questdo encontra-se
devidamente regulamentada pelos orgaos competentes, devendo o
municipio envidar esforgos para fazer cumprir e fiscalizar a legislagdo
existente. Nada obsta, conforme assinalado, que o municipio edite normas
afetas a fiscalizacdo, bem como infragbes administrativas, com
observancia dos parametros acima expostos

Entretanto, antes de editar lei, o Municipio deve observar a
legislagao federal e estadual pertinente e fiscalizar o seu cumprimento, o
que pode tornar desnecessaria a elaboragao de lei municipal.

A este respeito, confira-se, as ligbes de Gilmar Ferreira Mendes
sobre odenominado abuso do poder de legislar por parte do Poder
Legislativo:

Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
materia, quase nao conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa &, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €, quea
promulgagac de leis supéerfluas ou iterativas configura abuso
dopoder de legislar® (MENDES. Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislagdoe Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas.
Revista JuridicaVirtual da Presidéncia da Republica. Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm.)

Por fim, registre-se que, conforme reiteradamente elucidado por
este Instituto, leis de iniciativa parlamentar nao podem criar obrigagées ou
atibuicdes especificas a érgaos do Executivo.



instituto brasileiro de
administragdo municipal

Desta forma, concluimos que:

O exercicio da competéncia legislativa suplementar do Municipio
s pode ser validamente exercida se houver interesse local ou omissao
legislativa da Unido e do Estado membro para dispor sobre o tema que,
conforme visto, ndo & o caso. O Poder legislativo local pode legisiar sobre
questdes afetas ao meio ambiente, em obediéncia ao critério do interesse
local. Entretanto, neste caso concreto, a guestao da pulverizagao aérea de
agrotoxicos, transcende ao critério de preponderancia do interesse local
na protegdo da saude e do ambiente e ja se encontra regulamentada em
ambito federal. Desta forma, cumpre ao municipio, cbservar e fiscalizar as
normas ja editadas. nada impedindo, que edite normas afetas a esta
fiscalizagao, lembrando-se que leis de iniciativa parlamentar ndo podem
criar obrigagbes ou atribuigoes a orgaocs do Executivo.

E o parecer, s.m.

Jean Marc Weinberg Sasson
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonsc Ribeiro Neves
Consulftor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2017,

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE MO ENDEREGO ELETRONICO
hitp:/tam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO gib2keijif
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De:

Enviado em:
Para:

Cc:

Assunto:
Anexos:

Prezados(as), boa tarde!

Daniel L. O. Mattosinho

quarta-feira, 30 de agosto de 2017 15:39

Elias Chediek; Roger Tiago de Freitas Mende; Jose Luiz Gilliotti dos Santos
Valdemar M. Neto Mendonga

Parecer IBAM - Projeto de Lei n® 218/17

20172829.pdf

Recordo aos membros da Comissdo de Tributagdo, Finangas e Orgamento que, por ocasido da reunido de referida
comissdo em 23 de agosto de 2017, o Vereador e Presidente Elias Chediek solicitou que fosse o Projeto de Lei n2
218/17, de autoria do Vereador Edio Lopes (Dispde sobre a proibicdo de pulverizagio aérea de agrotéxicos no
municipio de Araraquara e da outras providéncias), submetido a consulta junto ao IBAM.

Encaminho em anexo o parecer do IBAM apresentado em resposta a solicitacdo acima mencionada.

Esclarego que tal propositura ird constar da pauta da préxima reunido da Comissdo de Tributagdo, Finangas e
Orgcamento, a ser realizada na préxima sexta-feira (19/09), as 14 horas.

QOutrossim, também informo que o prazo maximo para que a Comissdo de Tributagdo, Finangas e Orgamento emita
seu parecer a esta propositura se encerra em 06/09/2017.

Em caso de duvidas, estou a disposigdo.

Atenciosamente,

DANIEL LEMOS DE OLIVEIRA MATTOSINHO

Assistente Técnico Legislativo

Diretoria Legislativa
Tel (16) 3301-0625
Fax (16) 3301-0647

E-mail: daniel. mattosinho@camara-arg.sp.gov.br
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Projeto de Lei n°® 218/2017
Processo n® 266/2017
Iniciativa: Vereador e Primeiro Secretario Edio Lopes

Assunto: Dispde sobre a proibigao de pulverizagao aérea de agrotoxicos no municipio
de Araraquara e da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissdo de Justica, Legislacdo e
Redacao concluiu pela sua legalidade.

Entretanto, esta Comissao entende nao haver interesse local ou omissao
legislativa da Unido e do Estado-membro que legitime o exercicio da competéncia
suplementar do Municipio.

A questao da pulverizacao acrea de agrotoxicos, em nosso sentir,
transcende ao critério de preponderancia do interesse local na protegao da saude e do
ambiente e ja se encontra regulamentada em ambiio federal.

Ademais, no que diz respeito a sua competéncia, esta Comissao
preocupa-se com o impacto financeiro que a proibigdo desta atividade pode gerar na
economia do Municipio, especialmente pelo fato de na regiao circunvizinha a
pulverizagao aérea de agrotoxicos continuar permitida.

Desta forma, a Cocmissao de Tributagao, Finangas e Orgamento
manifesta-se contrariamente a propositura em questao.

Cabe ao plenario decidir.

A Comissdao de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Urbano Ambiental para manifestagao.

E o parecer.

0 SET 2017

Sala de reunides das comissoes,

Elias Ghedieﬁ
( Presidente da CTFO
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Projeto de Lei n® 218/2017
Processo n® 266/2017
Iniciativa: Vereador e Primeiro Secretario Edio Lopes

Assunto: Dispbe sobre a proibicao de pulverizacac aérea de agrotdoxicos no municipio
de Araraquara e da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissao de Justica, Legislacao e
Redacao concluiu pela sua legalidade.

Entretanto. esta Comissao entende nao haver interesse local ou omissao
legislativa da Uniao e do Estado-membro que legitime o exercicio da competéncia
suplementar do Municipio.

A questao da pulverizagcao aérea de agrotoxicos, em nosso sentir,
transcende ao critério de preponderancia do interesse local na protecao da saude e do
ambiente e ja se encontra regulamentada em ambito federal.

Ademais, no que diz respeito a sua competéncia, esta Comissao entende
que a proibicao da pulverizagao aérea nao se mostra a medida mais adequada.

O Municipio de Araraquara ja vem demonstrando atengdo com o uso de
agrotoxicos, conforme se nota pela legislagac municipal vigente.

Neste sentido, a Lei Complementar n° 27, de 29 de setembro de 1999, de
autoria do entdo Vereador Edson Antonio da Silva, atual Prefeito deste Municipio,
regulamenta a aplicagcao de agrotoxico no Municipio de Araraquara, proibindo a
pulverizacdo de agrotoxico através de equipamentos de alta pressao ou pulverizadores
tratorizados, ou quaisquer equipamentos assemelhados que propiciem a dispersao dos
produtos aplicados ou de saus residuos, nas areas localizadas dentro do perimetro
urbano ou que estejam dentro de um raio de 2.000 (dois mil) metros do final deste (art.
j i

Ja a Lei n® 5.619, de 08 de junho de 2001, de autoria do Poder Executivo,
que instituiu Area de Seguranga Aérea nc Municipio, proibiu qualquer modalidade de
pulverizagao ou tratamento agropastoril por via aerea no perimetro que compreende
esta area, salvo se previamente autorizado pelo drgao de controle de trafego aéreo da
area (art. 3°, I1).

O Plano Diretor deste Municipio (Lei Complementar n° 850, de 11 de
fevereiro de 2014), por sua vez, constituiu objetivo e diretriz da Politica MLi}nicipaI de
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Agricultura o estabelecimento de instrumentcs legais de redugao e controle do uso de
agrotéxicos (art. 40, X).

Deste modo, considerando todo o regramento federal, estadual e
municipal, verifica-se que a materia encontra-se muito bem normatizada, faltando-lhe,
isto sim, efetiva fiscalizacdo dos orgaos de controle.

Portanto, nos posicionamos favoraveis a maior fiscalizagdo ao
cumprimento das regras estabelecidas para a adequada pulverizacao aérea, e nao a
proibicao.

Desta forma, a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Urbano Ambiental manifesta-se contrariamente a propositura em questao.

Cabe ao plenario decidir.

A Comissao de Salde, Educaciao e Desenvolvimento Social para
manifestacao. -

E o parecer,

= 7 iR Dk QT 92N4"
Sala de reunides das comissdes, _£.3 oL} 2017

LTS
_Dr-Etton Negrini
_ Presidente da CDECTUA

4

"E/d{cm Hel Juliana Damus
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CERTIDAO

CERTIFICO que transcorreu in afbis o prazo para a Comissao de Saude, Educagdo
e Desenvolvimento Social emitir seu parecer acerca do Projeto de Lei n? 218/17, de autoria

do Vereador e Primeiro Secretario Edio Lopes.

Araraquara, 11 de outubro de 2017.

vy I" A oL
VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO

Diretor Legisiativo
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 218/17

Dispde sobre a proibicdo de pulverizagdo
aérea de agrotoxicos no municipio de
Araraquara e da outras providéncias.

Art. 12 Fica proibida no Municipio a pulverizagdo aérea de agrotoxicos.
Art. 22 O descumprimento das normas estabelecidas nesta lei acarretara ao

infrator as seguintes penalidades:
| - multa de 1.000 {mil) Unidades Fiscais do Municipio- UFM por alqueire

pulverizado;

Il - nas reincidéncias as multas serdo cominadas em dobro.

Art. 32 Nos casos em que nao for possivel apurar o infrator, poderao ser
responsabilizados solidariamente pelo pagamento de multa o proprietario do imével, o
proprietario da lavoura cultivada e também a empresa responsavel por pulverizar as areas.

Art. 42 Qutras ncrmas poderdo ser baixadas para a perfeita aplicagao desta lei.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

Sala de Sessdes Plinio de Carvalho, 15 de Janeiro de 2018.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura se destina a proibir completamente a pratica de
pulverizagdo aérea em todas as culturas no dmbito do municipio de Araraquara.

Estamos apresentando substitutivo modificando o artigo 2°, inciso 1.
alterando a medig¢do da superficie, de hectares para alqueires.

Desde 2008, o Brasil ocupa o primeiro lugar no ranking mundial de
consumo de agrotoxicos. o que chama a atengéo para a andlise e regulamentagéo de sua
utilizagdo. com base em dados empiricos ¢ cientificos dos efeitos nocivos de uma
tecnologia transplantada da indtstria bélica para a agricultura e que se disseminou
globalmente apos a Segunda Guerra Mundial, com o projeto politico-ideologico da
Revolugdo Verde.

Conforme o Dossié Abrasco denominado “Um alerta sobre o impacto dos
agrotoxicos na saude”., 70% dos alimentos in natura consumidos no pais estio
contaminados por agrotoxicos. Desses, segundo a Anvisa, 28% contém substincias nio
autorizadas, sem contar os alimentos processados. que sio feitos a partir de grios
geneticamente modificados e repletos dessas substancias quimicas. Dados do Instituto
Nacional do Cancer (INCA) dao conta de que os brasileiros consomem, em média, um
galdo de cinco litros de veneno por ano, dados considerados alarmantes pela Associagdo
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) e Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz).

A literatura cientifica bem como diversos documentos de orgios
governamentais de proteglio ao meio-ambiente e a satde vem atestando que a crescente
utilizagdo de agrotdxicos na produgdo de alimentos tem ocasionado uma série de
transtornos e modificagdes no ambiente. como a contaminagdo de seres vivos ¢ a
acumulagdo nos segmentos bidticos ¢ abidticos dos ecossistemas (biota, dgua. ar. solo.
sedimentos. dentre outros) (Peres ¢ Moreira, 2003).

No solo, a preocupagdo com a contaminagdo ¢ relerente a interferéncia
desses principios ativos em processos bioldgicos responsaveis pela oferta de nutrientes.
Sdo consideraveis as alteragdes solridas na degradagio da matéria orgdnica, através da
inativagdo e morte de microrganismos ¢ invertebrados que se desenvolvem no solo. A
ciclagem de nutrientes pode ser afetada quando. por exemplo. o principio ativo
persistente no solo interfere no desenvolvimento de bactérias fixadoras de nitrogénio,
responsaveis pela disponibilizagdo desse mineral as plantas (EDWARDS, 1989).

No que tange aos eleitos dos agrotdxicos sobre a saide humana. os
mesmos podem ser de dois tipos: 1) efeitos agudos, ou aqueles que resultam da
exposigdo a concentragdes de um ou mais agentes toxicos. capazes de causar dano



efetivo aparente em um periodo de 24 horas: 2) efeitos cronicos. ou aqueles™que
resultam de uma exposi¢io continuada a doses relativamente baixas.

Pesquisas cientificas demonstram que. dentre todos os casos de impactos
sobre organismos especificos, os seres humanos sdo os mais aletados. pois a
contaminagdo de dguas e solo. bem como o impacto direto na biodiversidade interferem
diretamente na qualidade de vida humana. Também existem residuos presentes nos
alimentos e na dgua potavel. fatores que podem tornar-se carcinogénicos. LExistem
diversos relatos de doengas ¢ obitos causados por pesticidas, Edwards (1993) numera
cerca de 20 mil mortes/ano. No Brasil. a segunda principal causa de intoxicagio € por
agrotoxicos, depois de medicamentos, entretanto. a morte dos intoxicados ocorre com
maior incidéncia entre os que tiveram contato com agrotoxicos (ANVISA. 2009).
Produtores e aplicadores também estdo diretamente expostos a contaminagiio por
pesticidas. A exposi¢iio acidental a esses quimicos € muito comum. e o numero de casos
¢ bem maior do que o relatado, ja que muitos acidentes ndo sdo notificados.

De acordo com dados apresentados por Kugler (2012) na revista Ciéncia
Hoje. "o Brasil ¢ a lixeira toxica do planeta. Cada dolar gasto na compra de agrotdxicos
pode custar aos colres publicos US$ 1,28 em [futuros gastos com a satde dos
camponeses intoxicados”, sendo este um custo subestimado. porque considera apenas os
dados referentes as intoxicagdes agudas. Segundo a OMS, para cada 50 casos de
intoxicagfio por agrotéxicos, apenas um ¢ notificado.

Recente documento denominado “Posicionamento do Instituto Nacional
do Céancer acerca dos Agrotoxicos™. produzido pelo Instituto Nacional de Cancer
(INCA) e que instrui a presente propositura, faz referéncia expressa a relagdo entre o uso
demasiado ¢ inadequado dos agentes agrotoxicos ¢ 0 aumento vertiginoso da incidéncia
de diversas espécies de cdancer. No mesmo documento o instituto incentiva iniciativas de
regulagio e controle destas substancias, além de incentivar alternativas agroecologicas.
apontadas como solug@o ao modelo agricola dominante.

O mesmo documento técnico ainda aponta os graves riscos decorrentes
do uso do método de pulverizagio agrea na aplicagiio de agrotoxicos:

“QOutras questdes merecem destaque devido ao grande impacto que
representam. Uma delas ¢ o fato do Brasil ainda realizar
pulverizagdes aéreas de agrotoxicos, que ocasionam dispersio destas
substincias pelo ambiente, contaminando amplas dreas e atingindo
populagdes™.

Ndo obstante a alta nocividade e periculosidade dos produtos quimicos
denominados agrotoxicos. a esséncia desta propositura recai especificamente sobre o
método utilizado para sua aplicagio nas monoculturas da regido. qual seja, a
pulverizagiio por avides.

Em Araraquara. a utilizagdo de agrotoxicos vem sendo amplamente
utilizada na agricultura. em especial nas monoculturas existentes na regido. A aplicagio

e



FLS, O hC

Proc._ QGG /A7 |
CM. A\ X "l.z}_-‘,;

de tais produtos ¢ também comumente realizada por via aérea, por meio de avides que
fazem a pulverizagio dos agrotoxicos no ar. A aviagio agricola tem se tornado cada vez
mais difundida na agricultura brasileira, principalmente com expansdo das areas
cultivadas. Essa ferramenta possibilitou a pulverizagiio de agroguimicos em areas de
lavouras com grandes extensdes em tempo reduzido.

Deste modo. a evidente periculosidade de tais produtos resta
potencializada em nosso municipio pelo método de sua aplicagdo acrea. isto €, de sua
pulverizagdo nos canaviais por meio de avides. Nio obstante, a expansio da utilizagdo
dessa tecnologia apresenta efecitos reflexos perversos ao meio ambiente ¢ a saude
humana. principalmente pelos eventos de deriva. que arrastam as particulas dos
agrotoxicos a longas distdncias do alvo. ou seja, das lavouras pulverizadas. Em andlise
cientifica, Kugler (2012) analisa a deriva técnica, que sdo pulverizagdes aéreas que o
vento e a dgua levam para o ambiente, contaminando-o.

A periculosidade dos produtos, potencializada pelo método  de
pulverizagdo aérea. causa justificada preocupagiio das autoridades em todo o mundo.
Nio por outra razdo, a Unido Europeia proibiu, desde 2009, a pulverizagio de pesticidas
por avides. A Diretiva 2009/128/CLE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho da Unido
Europeia. em seu artigo 9°, dispde sobre a proibigio, somente possibilitando que os
Estados-Membros excepcionem tal regra se preenchidos diversos requisitos cumulativos
¢ mediante rigido controle dos procedimentos:

*1. Os Estados-Membros asseguram que seja proibida a pulverizacio
aérea.

A utilizagdo deste método ndo pode ser lacultada em nosso municipio,
uma vez que ficou demonstrado em Audiéncia Pablica convocada por este vercador em
19 de maio de 2017, as 15 horas, no Plenario desta Casa de Leis, com o objetivo de
discutir o tema pulverizagdo aédrea de agrotdxicos, que exigéncias legais e
regulamentares ndo vém sendo devidamente atendidas tanto pelas usinas quanto pelas
empresas de aviagdo, conforme atesta relatos contidos no DVD que instrui csta
propositura.

Nio obstante, ainda que atendidas as normativas, tal método apresenta.
por si so. grande periculosidade ambiental. atentando contra a diretriz protetiva
estabelecida na Constitui¢dio Federal e violando os mais relevantes principios setoriais >
do Direito Ambiental. /

Em seminal documento de ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL com
pedido de medida liminar movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO. pedindo a imediata cessagio da pritica de pulveriza¢do derea de
agrotdxico e de indenizagdo dos danos causados ao meio ambiente ¢ a sericicultores ¢
outros produtores rurais. o principal aspecto apontado como fator de risco do método de
pulverizagdo aérea ¢ a grande probabilidade de ocorréncia do fendmeno chamado
deriva.
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A ocorréncia da deriva ¢ largamente evidenciada por pesquisas
ctentificas. Varios estudos demonstram que. na pratica. apenas uma parte dos
agrotoxicos aplicados sobre lavouras se deposita sobre as plantas. O resto escorre para o
solo ou segue pelos ares para contaminar outras dreas. Scgundo diversas pesquisas
realizadas pela Embrapa Meio Ambiente, em média apenas metade do que ¢ pulverizado
atinge o alvo. A parte que se perde no solo ou é carregada pelo vento pode comumente
ultrapassar 70% do produto aplicado (Chaim. 2003).

“As microparticulas de veneno sdo carregadas pelo vento. as vezes a
longas distancias, ¢ acabam contaminando arcas vizinhas. florestas, cursos d”dgua ¢ até
mesmo zonas residenciais. A deriva pode ser maior ou menor dependendo do método de
aplicagdo. da temperatura. da umidade do ar ¢ da velocidade do vento™ (Agrotoxicos no
Brasil: um guia para a¢do em defesa da vida. — Rio de Janeiro: AS-PTA — Assessoria ¢
Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011, p. 120). Jakusbasko (2009)
pontua que a grande critica contra aviagdo agricola ¢ a deriva e que o vento ¢ uma
varidvel de dificil controle e que. também. ndo se da a devida importincia para o
pardmetro “Umidade Relativa do Ar™.

A deriva também ¢é abordada no parecer técnico elaborado pelos
Assistentes Técnicos de Promotoria lotados no GAEMA - GRUPO DE ATUACAO
ESPECIAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE. Destaca-se, dentre os laudos ¢
pareceres existentes, o Laudo Téenico n® 246/15 (f1s. 2100/2302 dos autos do 1C n°
30/09). onde relevantes afirmacgdes sdo formuladas. todas elas com embasamento
téenico-cientifico formado por dados da realidade empiricamente coletados ¢ por fontes
teoricas de corregdo indiscutivel. Segundo discorrido no parecer referido “os fatores
climaticos importantes e que devem ser considerados sdo a Umidade Relativa do Ar.
expressa em porcentagem (%), a Temperatura do Ar. expressa em Graus Celsius (°C) e
a velocidade dos ventos. cuja unidade de medida se da em quilémetros por hora
(km/h)™.

Menciona-se que “Costa (2009) informa que altas temperaturas, baixas
umidades e fortes ventos constituem-se em condigdes propicias a evaporagio e & deriva.
Informa. ainda, que as aplicagdes devem ser realizadas, preferencialmente, nas primeiras
horas da manha ou no final do dia™.

Os Engenheiros subscritores do laudo técnico referido afirmam que “a ‘*/'
principio. nota-se que a velocidade dos ventos ¢ muito inconstante, podendo 0 mesmo
estar em repouso, ou seja. sem velocidade e em alguns minutos acontecer rajadas com
altas velocidades. 0 que ocasionaria, se neste momento o avido agricola estivesse a
pulverizar, a ocorréncia de deriva, podendo alcangar grandes distancias™. Ainda segundo
eles, a “umidade relativa ¢ temperatura do ar sdo, também. parametros
importantissimos, pois altas temperaturas e baixas umidades propiciam a evaporagio

das gotas do agrotoxico pulverizado™. Importante frisar o gue relatam os Assistentes
Técnicos. em referéncia a Costa (2009): “quando se trabalha com caldas aquosas, 0s
problemas de evaporagio ¢ deriva devem ser analisados em conjunto. uma vez que a
medida que perde peso por evaporagdo. a gota fica mais sujeita ao arrastamento pelo
vento. podendo. inclusive, desaparecer por completo antes de chegar ao alvo™, “*Assim,

as gotas do agrotoxico pulverizadas. evaporando. podem permanecer em suspensdo no



ar por longos periodos, percorrendo grandes distancias, vindo a precipitar ao ganhar
umidade, ou mesmo nos momentos de chuvas™.

Verifica-se, ao analisar os dados climaticos de Estagdes Metereologicas
implementadas pelo Ministério Pablico. que os intervalos mais propicios para a pratica
da pulveriza¢do aérea se dao durante a madrugada, periodo cujas restrigdes do RBAC
1376 (Regulamento Brasileiro da Aviag¢do Civil n® 137) nao permitem a pulverizagio
acérea de agrotoxicos. Outra constatagdo importante do documento é que. de fato. a
velocidade dos ventos pode variar consideravelmente. Muitas vezes. verifica-se que a
velocidade registrada no momento da leitura ¢ deveras menor do que a velocidade da
rajada registrada no periodo entre leituras:

“Assim, ¢ notorio que caso a avido estivesse a pulverizar e fosse atingido
por tais rajadas, consequentemente iria ocorrer o fendémeno da deriva,
carregando o veneno até distancias importantes™,

Para além dos aspectos ambientais e concernentes a satde publica. ha que
s¢ mencionar os prejuizos maleriais sofridos por pequenos produtores rurais ¢
apicultores. visto que a pulverizagiio aérea vem atingindo extensas areas de agricultura
tumiliar, bem como causado mortandade em massa de abelhas. Os eleitos nefastos da
pulveriza¢do de agroloxicos nao € novidade na literatura académica, que denomina o
lato de “colapso das colmeias™, por tal motivo o banimento de pulverizagdes aéreas.
bem como de principios ativos especificos em toda a Europa. Esses fatos também tem
sido observados em nossa regido, conforme relata matéria do Portal G1. que também
instrui a presente propositura. Para além do colapso das colmeias. as pesquisas
cientificas alertam sobre os perigos desses quimicos para insetos benélicos ¢ passaros,
facilmente atingidos pela pulverizagdo aérea.

Em nosso municipio este aspecto ¢ altamente relevante, uma vez que o
representante do setor informou, em audiéncia pablica. a inexisténcia de procedimentos
de informagdo aos apicultores em relagdo as datas em que serio realizadas as
pulverizagdes aéreas. alegando desconhecimento da lista de apicultores do municipio e
regido. Por outro lado, representantes dos orgdos fiscalizadores da CATI argumentam
Jamais terem sido procuradas para tal finalidade, de modo a fazer jus ao principio
constitucional de precaugio.

Ha que se ressaltar. ainda. que inexiste qualquer documentagdo sobre o
procedimento de pulverizagdo aérea na Secrctaria Municipal de  Agricultura no
municipio de Araraquara, no que tange a estocagem de produtos, localizagdo
geografica das areas de pouso e decolagem, destinagdo de eventuais restos
de agrotoxicos remanescentes no avido e as sobras da lavagem e limpeza
da aeronave, sobre o patio de descontaminacdo, ou qualquer relatorio
operacional que informe as empresas operadoras aeroagricolas, pessoa
fisica ou juridica e nimero de registro no MAPA; nome do contratante;
localizagdo da propriedade, municipio e unidade da federagdo, da area do
servi¢o; tipo de servigo a ser realizado; cultura a ser tratada; area tratada
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em hectare; nome do produto a ser utilizado, classe toxicologica,
formulagdo e dosagem a ser aplicada por hectare, numero do receituario
agrondmico e data da emissdo; volume de aplicagdo em litros ou
quilograma por hectare; parametros basicos de aplicac¢do, relacionados com
a técnica e equipamentos de aplicagdo a serem utilizados, como a altura do
voo, largura da faixa de deposicdo efetiva, limites de temperatura,
velocidade do vento e umidade relativa do ar, modelo, tipo e angulo do
equipamento utilizado; croqui da area a ser tratada, indicando seus limites,
obstaculos, estradas, redes elétricas, aguadas, construgdes, norte magnético
e coordenadas geograficas em pelo menos um ponto; X1l - data ¢ hora da
aplicacdo, demonstrando os horarios do inicio e término da aplicagdo; XIII
- dire¢do das faixas de aplicagdo (tiros) e o sentido do vento; XIV - dados
meteorologicos de temperatura, umidade relativa do ar e velocidade do
vento, no inicio e ao final da aplicagdo; XV - localizagdo da pista através
de georrefenciamento; XVI - prefixo da aeronave; XVII - indicar se a
aplicagdo foi realizada com uso do Sistema de Posicionamento Global
Diferencial (DGPS); e XVIII - outras observagdes necessarias.

Art. 10. Para o efeito de seguranga operacional, a aplicagao
aeroagricola fica restrita a area a ser tratada, observando as seguintes
regras: | - ndo é permitida a aplicagdo aérea de agrotoxicos em dreas
situadas a uma distdncia minima de: a) quinhentos metros de povoagdes,
cidades, vilas, bairros, de mananciais de captagdo de agua para
abastecimento de populagdo; b) duzentos e cinglienta metros de mananciais
de agua, moradias isoladas e agrupamentos de animais;

desatendendo as normativas que regulamentam a pratica. contidas na
Instrugdo Normativa n. 2 do Ministério da Agricultura. Pecuaria e Abastecimento. que
preveé

&

Adentrando a discussdo juridica da presente propositura, considerando
que esta pratica atinge o meio ambiente ¢ a satde publica. ¢ premente legislagio
municipal a esse respeito. A forma de Estado da Republica Brasileira ¢ Federal. cujas
caracteristicas sdo a descentralizagdo do poder politico ¢ reparticio de competéncias
entre os entes politicos. E na reparti¢do de competéncias estabelecida pela Constituigiio
da Republica, no que toca ao tema do presente Projeto de Lei, convém destacar os
artigos 23. 24 e 30:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios:

[l — cuidar da saide ¢ assisténcia publica. da prote¢io ¢ garantia das
pessoas portadoras de deficiéneia:

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a polui¢io em qualquer de
suas formas:

VII - preservar as florestas. a fauna ¢ a tlora:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislag¢do federal ¢ a estadual no que couber.

Além disso, ftoi outorgada ao Municipio. nos termos do artigo 30, 1. da
Carta Magna, a competéncia de legislar. em seu territorio. sobre a prote¢ido do meio
ambiente, desde que essa protecdo esteja inserida em seu interesse local. Por decorréncia
l6gica, o Municipio pode legislar sobre todos os aspectos concernentes ao meio
ambiente. desde que essa legislagdo seja inferida em seu principal interesse local e/ou
suplemente a legislagio federal ¢ estadual no que couber. Portanto. ha legitima
competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente quando existem interesses
locais que lhes sdo proprios e peculiares. Ademais. importante frisar que a matéria ndo ¢
atinente apenas ao meio ambiente. mas igualmente a satde dos cidaddos araraquarenses.
pois o contato com 0s agrotdxicos atinge ndo somente o meio ambiente, mas igualmente
a saude das pessoas que vivem na sede do Municipio.

Matérias similares tém sido aprovadas Brasil afora, havendo ja farta
junsprudéncia sobre a tematica. podendo-se destacar o seguinte julgado do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais.

ACAO ORDINARIA - LEI MUNICIPAL - PROIBICAO DL
LANCAMENTO DE  AGROTOXICOS E  DEFENSIVOS
AGRICOLAS ATRAVES DE AERONAVES EM LAVOURAS
SITUADAS NA AREA TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE LUZ -
NORMA DE INTERESSE LOCAL DE PROTECAO A SAUDE E
AO MEIO AMBIENTE - POSSIBILIDADE DE LEGISLACAO
SUPLETIVA DO MUNICIPIO - PRINCIPIO DA PREVENCAQ -
APLICACAO COMBINADA DOS ARTS. 170, V ¢ V1. 186. 11, [ 225
DA CONSTITUICAO FEDERAL E DO ART. 1228 DO C. CIVIL. -
Nos termos do art. 225, da Constituicdo Federal. todos tém direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida. impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes ¢ futuras geragdes. - Em matéria de meio ambiente. as
decistes judiciais devem privilegiar os principios da precaugiio ¢ da
prevengdo com o objetivo de evitarem-se os danos. visto que, ao
contrario de outras areas. a indenizagio "a posteriori" ¢ quase
impraticavel. - O principio da precaugio estda associado.
constitucionalmente. aos conceitos fundamentais de equilibrio
ecoldgico e desenvolvimento sustentavel: o primeiro significa a
interagdo do homem com a natureza. sem danificar-lhe os elementos



essenciais. O segundo conecta-se a preservagio dos recursos naturais
para as geragdes futuras. - Os principios da prevengdo (sabe-se. com
certeza. que o agrotoxico produz males e envenena a terra e as
espécies locais) ¢ o da precaugiio (ndo se sabe exatamente qual o mal
causado. mas a questdo ¢ de tal forma duvidosa que impde a cautela -
ou: a falta de certeza cientifica sobre os males que podem advir)
determinam que a demonstrag¢do da inexisténcia de prejuizo. em tema
de meio ambiente, € do poluidor; o 6nus da prova ¢ invertido. - A lei
municipal que proibe o langamento. por acronaves. de agrotdxicos ¢
defensivos agricolas nas lavouras cultivadas em imoveis rurais
situados na arca territorial do Municipio de Luz ndo afronta regra de
competéncia estabelecida na Constituicdo Federal. A referida lei, além
de estar relacionada ao interesse local (art. 30, I, CF), integra o sistema
de prote¢iio a saude ¢ ao meio ambiente, sobre a qual o Municipio
detém competéneia legislativa supletiva (art. 30, 1. c/c arts. 24, VI,
CF). - A municipalidade ndo pode abolir as exigéncias federais ou
estaduais em matéria de meio ambiente ¢ a Constitui¢io apenas
autoriza o poder publico municipal a impor exigéncias adicionais
sempre que haja interesse local. sem nunca, entretanto. agir legalmente
para ""abrandar"” as primeiras, inclusive porque o comando
constitucional de prote¢do da fauna e da flora locais age de forma
dircta, sem a condigio até mesmo da intermediagio de leis
infraconstitucionais. - O ente da federagio que tem autorizagio
constitucional para exercitar prote¢do, pode. evidentemente, legislar,
pois o principio da legalidade imp6e que o exercicio da fiscalizagio s6
se possa exercitar alicergado em leis e comandos legislativos de
diversos graus ¢ espécies. - Por outro lado. o art, 170 da Constitui¢do
(que estabelece a "ideologia constitucional do desenvolvimento
econdmico”), prevé o principio da livre concorréncia (inciso V). mas
istitui também a defesa do meio ambiente (incise VI). devendo
ambos, mediante técnicas de hermenéutica - ponderagdo. inclusive -.
ser utilizados na construgdo de um desenvolvimento sustentavel. Nao
existe aplicacdo isolada de principios. nem a ordem matematica dos
incisos estabelece qualquer tipo de preferéncia. - O art. 186 da Carta
Magna, a seu turno. ¢ especificamente quanto a politica agricola,
enfatiza que "a fungdio social é cumprida quando a propriedade rural
atende. simultaneamente. segundo critérios ¢ graus de exigéneia
estabelecidos em lei. aos seguintes requisitos: Il - utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservag¢do do meio ambiente.”
Assim também estabelece, no plano infraconstitucional. o art. 1.228,
par.1°, do C. Civil. (Ap Civel/Reex Necessario 1.0388.09.024901-
1/001, Relator(a): Des.(a}) Wander Marotia . 77 CAMARA CIVEL.
julgamento em 31/01/2012, publicacdo da stiimula em 16/03/2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - CRIACAO DE ORGAO - MATERIA RESERVADA
A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS

®
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PODERES - PROIBICAO DA QUEIMA DA CANA-DE-ACUCAR -
MEIO AMBIENTE - COMPETENCIA MUNICIPAL. Revela-se
inconstitucional o dispositivo de lei municipal. de iniciativa da Casa
Legislativa, que trata de matéria reservada a iniciativa do Poder
Executivo, implicando em subtragio de competéncia legislativa ¢
afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes. Nao
padece de inconstitucionalidade material a lei que dispde sobre a
proibi¢io da queima da cana-de-agticar na regido. por estar o
Municipio exercendo, com amparo constitucional, as competéncias
administrativa ¢ legislativa que lhe sdo afetas quanto a prote¢ao do
meio ambiente. Julgada procedente em parte a agdo. (Agdo Direta
Inconst 1.0000.07.460805-0/000. Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho
. CORTE SUPERIOR, julgamento em 11/11/2009, publicag¢io da
sumula em 12/02/2010).

Incidente de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Estabelecimento de
condigdes para o funcionamento de empresas exploradoras de recursos
minerais. Imposi¢do de penalidades. Competéncia suplementar.
Protegio a0 meio ambiente. E improcedente o incidente de
inconstitucionalidade de legislagdo municipal instituida com o fim de
aferir a regularidade das empresas exploradoras de recursos minerais.,
a demonstra¢do de que o Municipio possui competéncia suplementar
para assuntos locais. Incidente de Inconstitucionalidade julgado
improcedente. (Arg Inconstitucionalidade 1.0319.08.032104-9/002.
Relator(a): Des.(a) Almeida Melo . CORTE SUPERIOR. julgamento
em 25/11/2009, publicacdo da simula em 28/04/2010).

Nesse sentido, igualmente a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a de Sao

Paulo:

Acgdo direta de inconstitucionalidade de dispositivos de lei municipal -

Suposta antinomia destes com regras da Constituigfo estadual e de Lei

também do Estado de Sao Paulo - Questdo de queimadas, proibidas

pela cidade - Conflito aparente de autonomias - Solugdo em favor das

regras municipais de prote¢do do meio ambiente equilibrado ¢ da

saide da populagiio. segundo o interesse local - A¢do improcedente.

(TISP, ADI n® 129.132.0/3. Rel. Des. José Geraldo de Jacobina \
Rabelo, DJ 21/03/2007). /ﬂhﬁ/rj-

Como sabemos. Araraquara ¢ rica em recursos hidricos. em especial pela
presenga do Aquifero Guarani. mais um motivo para a preservagdo dessas aguas de
contaminagdo por agrotoxicos, atendendo ao principio da precaugdo. que surge no
Direito Ambiental como uma garantia contra riscos potenciais.

Neste sentido, ha que se transcrever trecho de Acérdao do TIMG:

(...) Vale lembrar que a utilizagdo de aeronaves na aplicagdo de
agrotoxicos e defensivos agricolas. e em decorréncia de viérios fatores,



inclusive das condigdes atmosféricas. faz com que sejam espalhados
ndo s6 sobre a area desejada, como também pelas adjacéncias.
alcancando outras sobre as quais causam maleficios. e provocam,
inclusive, a deterioragdo da qualidade dos recursos hidricos. No caso,
além de ndo vislumbrar quaisquer vicios de inconstitucionalidade na
lei municipal questionada, depreende-se que as autoras. entendendo
perfeitamente licitas suas atividades. dada a supremacia. segundo elas.
do principio da livre iniciativa. além de confessarem a utilizagao de
agroloxicos e defensivos agricolas por via aérea, sequer mencionam
quais produtos sdo utilizados. ¢ nem mesmo se preocupam em
discorrer sobre o0s seus possiveis efeitos, inteiramente ignorados. Por
altimo. assinale-se que a autora constréi a sua bem elaborada
argumentagdo para fazer crer que exista legislagdo nacional sobre o
tema; ndo existe. O que existe é uma amorfa e indefinida legislagio
federal. que ndo vincula o Municipio a seus termos.

Portanto, a presente propositura s¢ inscreve em uma luta de forte
dimensio civilizatoria que implica uma nova geragdo de direitos fundamentais. como
reconhece o sociologo portugués Boaventura de Sousa Santos em Dossié da Abrasco
(2015).

Séo tdo contundentes as dentncias ¢ informagdes sobre os danos a saude
humana e ao ambiente causados pelos venenos agricolas. especialmente quando
realizados mediante a pulverizagdo aérea, que ndo ha qualquer justificativa para a
complacéncia, a tolerdncia ¢ a liberalidade desta Casa de Leis.

Diante de todo o exposto. conta o signatario com a colaboragiio dos demais
Pares para a aprovagdo do presente projeto de let.

Sala de sessoes Plinio de Carvalho. 15 de janeiro de 2018.

) LOPES
Vereador e Pfimeiro Secretario
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Prezados(as), boa tarde!

Daniel L. O. Mattosinho

segunda-feira, 15 de janeiro de 2018 12:32

Assessoria Juliana Damus; Edio Lopes; Edison Jose Soares; Elias Chediek; Elton
Hugo Negrini; Gerson Roza de Freitas; Jeferson Yashuda; José Carlos Porsani;
Jose Luiz Gilliotti dos Santos; Juliana Damus; Lucas Grecco; Magal Verri; Pastor
Raimundo Bezerra; Paulo Fernando Paes Landim; Presidencia; Rafael de
Angeli; Roger Tiago de Freitas Mende; Tenente Santana; Thainara Karoline
Faria; Toninho do Mel

Valdemar M. Neto Mendonca; Marcelo R. D. Cavalcanti

Substitutivo ao PL 218/17

SUB PL N° 218-17.pdf

Encaminho anexo, para conhecimento, o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 218/17, de autoria do Vereador e
drimeiro Secretario Edio Lopes, que "dispde sobre a proibicdo de pulverizagdo aérea de agrotoxicos no municipio de

Araraquara e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

DANIEL LEMOS DE OLIVEIRA MATTOSINHO

Assistente Tecnico Legislativo
Diretoria Legislativa

Tel {16) 3301-0625

Fax (16} 3301-0647

E-mail: daniel.mattosinho@camara-arq.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Recebido nesta data: .......... 15 JAN 2018

Prazo para apreciacao até:... 15 JUN 2018

Araraljuara, e janeiro de 2018.

VALDEMAR TINS NETO MOUCO
Diretor Legislativo

Nos termos regimentais, encaminhe-se o presente
Processo as Comissoes Competentes.

15 FEV. 2018
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Substitutivo ao Projeto de Lein® 218/2017

Processo n° 266/2017
Iniciativa: Vereador e Primeiro Secretario Edio Lopes

Assunto: Dispde sobre a proibicdo de pulverizagao aérea de agrotdxicos no municipio
de Araraquara e da outras providéncias.

A Constituicao Federal de 1988 garante a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico, de todas as
esferas, o dever de defender e preservar o meio ambiente (art. 225). Alem disso, a
salde é direito de todos e dever do Estado (art. 196).

Nos termos do seu artigo 23, a Constituigao atribui competéncia material
comum aos entes da Federacdo para cuidar da saude (inciso |l) e proteger o meio
ambiente, combatendo a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI). Portanto,
o Municipio tem competéncia para atuar na prote¢ado a saude e ao meio ambiente,
proibindo o uso de substancias nocivas a saude.

Registre-se que compete ao ente municipal legislar a respeito, na esfera
de interesse local, e de maneira suplementar as legislagdes estadual e federal no que
for cabivel (arts. 24, Vl e XIl, e 30, | e Il, da CF/88).

Entretanto, no que tange a utlizagdo e praticas realizadas com
agrotéxicos, em razao de seus efeitos e relevancia, nao se trata de matéria afeta,
unicamente, ao interesse local, ao contrario, trata-se de matéria regulamentada em
ambito federal, exigindo tratamento homogéneo.

Neste aspecto, a Lei de Agrotoxicos, n® 7.802/89, reguiamentada pelo
Decreto Federal n® 4074/2002, estabelece que os agrotoxicos somente poderao ser
comercializados e utilizados apos registro em orgao federal (art. 3°), reafirma a
competéncia municipal para legislar suplementarmente sobre uso e armazenamento
dos agrotdxicos (art. 11) e determina que a Uniao preste apoio as acdes de controle
e fiscalizagao a unidade da federacao que nao dispuser de meios necessarios (art.
12)

A Instrugao Normativa n® 02/2008 do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento regulamenta as técnicas a serem empregadas na aviagao agricola.
Outrossim, a Anvisa é a autarquia federal competente para regulamentar, dentre
outros temas, a utilizacao de agrotoxicos.

Com efeito, os defensivos agricolas sao produtos de agéo bioldgica que
visam defender plantas de agentes nocivos. Tais produtos, antes de serem
registrados e possam ser utilizados, sdo precedidos de avaliagdo toxicologica
efetuada pelo Ministerio da Salde. Ha, ainda, avaliagdo de impacto ambiental
realizada pelo Ibama, cujo objetivo é permitir o uso apenas de produtos compativeis

com a preservacao do meio ambiente.
%ﬁz_»ﬁ
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Ainda, pelo grau de risco destas substancias € que o transporte e a
comercializagdo, bem como o destino final dos residuos dos agrotdxicos, estao
submetidos a rigido controle legal (Leis 7.802/89 e 9.294/96; Decreto n° 4.074/2002 e
Resolugao Conama n® 334, de 03/04/2003). Saliente-se que a Portaria Normativa
Ibama n° 84/1996, no seu art. 3° também classifica os agrotoxicos quanto ao
potencial de periculosidade ambiental.

No que tange as san¢des a serem aplicadas, a Lei da Politica Nacionai
do Meio Ambiente, n® 6.983/81, que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), também positiva a competéncia do Municipio para fiscalizar as agdes que
causem degradagao ac meio ambiente e legislar sobre o assunto.

Neste caso concreto, conforme visto, a questdo encontra-se
devidamente regulamentada pelos 6rgaos competentes, devendo o municipio envidar
esfor¢os para fazer cumprir e fiscalizar a legislagao existente. Nada obsta, conforma
assinalado, que o municipio edite normas afetas a fiscalizagao, bem como infragbes
administrativas, com observancia dos parametros acima expostos.

Entretanto, antes de editar a lei, 0 Municipio deve observar a legislagao
federal e estadual pertinente e fiscalizar o seu cumprimento, o que pode tornar
desnecessaria a elaboracéo de lei municipal.

Desta forma, concluimos que o exercicio da competéncia legislativa
suplementar do Municipio s6 pode ser validamente exercida se houver interesse local
ou omissao legislativa da Uniao e do Estado membro para dispor sobre o tema que,
conforme visto, ndo € o caso. O Poder Legislativo local pode legislar sobre questdes
afetas ao meio ambiente, em obediéncia ao critério do interesse local. Entretanto,
neste caso concreto, a questao da pulverizacdo aérea de agrotéxicos transcende ao
critério da preponderancia do interesse local na protecao da saude e do ambiente e
ja se encontra regulamentada em ambito federal. Desta forma, cumpre ao Municipio
observar e fiscalizar as normas ja editadas, nada impedindo que edite normas afetas
a esta fiscalizacao, lembrando-se que leis de iniciativa parlamentar nac podem criar
obrigagdes ou atribuigbes a orgaos do Executivo.

Pela inconstitucionalidade.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.

E o parecer. /7 <
P Py /{,ﬁ_
Sala de reunioes ,daslcom.;ssé;,s‘./ [a MAR. 2018
p / /D-r/
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VA _~~ Presidente da CJLR
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REQUERIMENTO Numero 816 12018

AUTOR: Vereador Edio Lopes

DESPACHO:

DEFERIDO .
Araraquara, 11 'JUN. 2018

' F

= Presidente

PROM 017

PROPOSICAO: Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n® 218/2017
INTERESSADO: Edio Lopes

ASSUNTO: Dispde sobre a proibigao de pulverizagdo aérea de agrotoxicos no
municipio de Araraquara e da outras providéncias.

Nos termos do artigo 227 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, requeiro a retirada e consequente arquivamento apenas da proposi¢ao
acessoria acima referida, mantendo-se a regular tramitagao da proposigao
principal.

Araraquara, 08 de junho de 2018.

\ i A

IO LOPES
Vereador
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Processo n° 266/2017

Nos termos do art. 227 do Regimento Interno,
defiro a retirada da proposicao substitutiva. No
mais, tendo em vista que o prazo para
apreciacdo da proposicao principal encontra-se
vencido, inclua-se o Projeto de Lei n® 218/2017
na Ordem do Dia da 682 Sessao Ordinaria.

Araraquara, 11 JUN 2018

~— ! Presidente


















