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PARECER CONJUNTO N° 1 AE 8 7.

Substitutivo n° 2 ao Projeto de Lei n° 42/2017
Processo n° 64/2017
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 42/2017 - Institui a Lei Organica da
Controladoria Geral do Municipio de Araraquara, dispde sobre o sistema municipal
de controle interno e da outras providéncias.

Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuigoes das Secretarias, ou
Departamentos equivalentes, e 6rgdos da Administracao Publica direta e indireta,
autarquica e fundacional (artigo 74, Ill, da Lei Orgénica do Municipio).

A elaboracdo da propositura atendeu as normas
regimentais vigentes.

Relativamente aos dispositivos que compdem o artigo
22 da propositura, € do destas Comissdes consideravel conflito com o disposto no
artigo 128 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, que diz: “Artigo 128 - As
vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser instituidas por lei e quando
atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servigo.” (grifo
nosso).

No caso, os dispositivos que compdem o artigo 22 da
propositura criam um prémio por desempenho, a ser concedido aos integrantes da
Controladoria Geral do Municipio nos casos em que o desempenho das atividades
deste 6rgao implique na redugéo do custeio da maquina administrativa — estando
em consonancia, assim, com o principio da eficiéncia da Administragao Publica,
introduzido em nosso ordenamento por juridico pela Emenda & Constituicao da
Republica n°® 19.

Com efeito, o conjunto dos dispositivos mencionados
nao disciplina de maneira suficiente os parametros que nortearao o citado prémio
— v.g., ndo é apresentado conceito ao “baixo impacto na redugao de custeio”,
“médio impacto na reducdo de custeio” e “alto impacto na redugao de custeio” (art.
22, § 1°, alineas a) a c), da propositura), tampouco o que se conceitua como
“impacto positivo de extrema relevancia” (art. 22, § 4° da propositura). Mais: a
propositura relega ao Poder Executivo a atribuicao para efetuar tal disciplina (art.
22, § 6° da propositura).

Em razao dos elementos sucintamente colacionados no
paragrafo anterior é que se verifica o conflito com o artigo 128 da Constituigao
Estadual: a auséncia de uma disciplina minima legal dos parametros que
norteardo o prémio, aliada ao acometimento desta atribuigdo por meio de ato do
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Poder Executivo conflitam diretamente com a enunciada norma da Constituicao
Estadual — que reserva a lei, em sentido formal, a determinacdao dos
contetidos minimos das vantagens pessoais, dentre os quais se enquadram
os parimetros e valores de cada uma das vantagens pessoais a serem
percebidas pelos servidores e empregados publicos.

Em razdo destes elementos, estas Comissoes
conjuntamente apresentam Emenda anexa a presente, a fim de adequar o art. 22
da propositura ao artigo 128 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

A Comissdo de Obras, Seguranga, Servicos e Bens
Publicos devera manifestar-se sobre o assunto.

No mais, pela legalidade da propositura, cabendo ao
plenério decidir quanto ao seu mérito.

E o parecer, s.mj.
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