MUNICiPIO DE ARARAQUARA
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Ao

Excelentissimo Senhor

ELIAS CHEDIEK

Presidente da Camara Municipal
Rua S3o Bento, 887 - Centro
14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Nos termos da Lei Organica do Municipio de
Araraquara, encaminhamos a Vossa Exceléncia, a fim de ser apreciado pelo

nobre Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lei que dispGe sobre alteragdes na

Lei Municipal n2 6.666 de 13 de dezembro de 2007, na Lei Municipal n® 6.251,
de 19 de abril de 2.005 e da outras providéncias.

Na criagdo da Controladoria Geral do Municipio os
cargos de Controlador Geral e Técnicos de Controle Interno foram classificados

como Cargos Comissionados. No entanto, como a prépria lei estabelece, essas
fungdes sdo destinadas apenas aos servidores de provimento efetivo, portanto,

ao invés de cargos comissionados, deveriam ter sido classificadas como fungdes
de confianc¢a.

Inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas
do Estado de S3do Paulo é no sentido de que um oOrgdo que auxilia na

fiscalizagdo e correta aplicagdo das legislagbes fiscais, contdbeis e

or¢camentdrias, deve ser composto por servidores com um tratamento especial,

ndao podendo ter vinculo ao Prefeito eleito, evitando-se uma dependéncia a
fatos de ordem ndo técnica.

Dessa forma, além de corrigir essa distorgao,
também estamos propondo o aumento de 4 para 5 anos o periodo de

estabilidade da fungdo, como forma de garantir maior imparcialidade nos
trabalhos de fiscalizacdo daquele érgdo.

Em 31 de julho de 2015
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Diante do exposto, o Poder Executivo Municipal
entende estar plenamente justificada a presente propositura e aguarda que o
Projeto que ora submete ao crivo do Legislativo Municipal seja prontamente
aprovado.

Por julgarmos esta propositura como medida de
urgéncia, solicitamos seja o presente Projeto de Lei apreciado dentro do menor

prazo possivel, nos termos do artigo 80 da Lei Organica Municipal.

Valho-me do ensejo para renovar-lhe os protestos
de estima e aprego.

Respeitosamente,

G
MARCELO PORTES BARBIERI
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N¢

Dispde sobre alteragbes na Lei Municipal
n? 6.666 de 13 de dezembro de 2007, na
Lei Municipal n2 6.251, de 19 de abril de
2.005 e da outras providéncias.

Art. 12 Os cargos publicos de provimento em
Comissdo de Controlador Geral e Técnico de Controle Interno passam a ser
classificados como Funcdo de Confianga, ficando transferidos do Anexo Il para o
Anexo lll da Lei Municipal n2 6.251, de 19 de abril de 2.005.

Art. 22 O art. 42 e seus paragrafos, da Lei
Municipal n° 6.666, de 13 de dezembro de 2007, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

_ “Art. 42 Ficam criadas as funcdes de confianga
com as respectivas quantidades de vagas no anexo lll da Lei Municipal n2 6.251,
de 19 de abril de 2.005, a saber;

| - Controlador Geral -1 vaga
Il - Técnico de Controle Interno 1 — 2 vagas

IIl = Técnico de Controle Interno il — 2 vagas

§ 1° As fungOes de confianga de Controlador Geral
e Técnico de Controle Interno | caberdo a servidores de provimento efetivo
estavel, que disponham de capacitagdo técnica e profissional ao seu exercicio,
com formacg3o de nivel superior em qualquer area, levando em consideragdo os
recursos humanos do Municipio.

§ 292 As fungbes de confianga de Técnico de
Controle Interno |l caberdo a servidores de provimento efetivo e estavel, que
disponham de capacitacdo técnica e profissional aos seus exercicios, levando em
consideracdo os recursos humanos do Municipio, bem como, possuir,
obrigatoriamente, formagdao em Contabilidade.

§ 32 Os ocupantes das fungbes de confianga de
Controlador Geral e Técnicos de Controle Interno devem, também, satisfazer aos

seguintes critérios:
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| — ser, obrigatoriamente, servidor ocupante de
emprego técnico e/ou profissional;

I = ndo exercer, concomitantemente com a
atividade publica, qualquer outra atividade profissional que tenha
incompatibilidade de horario;

Il — ter idoneidade moral e reputagdo ilibada;

IV — ndo sejam contratados por excepcional
interesse publico;

V — n3o tiverem sofrido penaliza¢gdo administrativa,
civil ou penal transitado em julgado;

VI — ndo exercerem atividades politico-partidarias.

§ 42 A designacdo para as fungdes de confianca de
que trata este artigo cabera unicamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 52 Os ocupantes das fun¢bes de confianga de
que trata este artigo as exercerdo por no minimo 5 (cinco) anos, e ndo poderdo
ser removidos, transferidos ou substituidos antes desse prazo, a ndo ser por
vontade propria do servidor ou por processo administrativo devidamente
concluido, com decisdo desfavoravel ao mesmo, sendo facultada a recondugdo
aos respectivos cargos.”

_ § 62 Ao deixar as fungBes de confianga de
Controlador Geral ou Técnico em Controle Interno o servidor municipal
retornara ao seu emprego de origem.”

Art. 32 Os valores das referencias salariais dos
cargos comissionados de Controlador Geral e Técnico de Controle Interno 1 e Il
ficam classificados como retribuigdo pecuniaria, ficando transferidos do Anexo
X para o Anexo Xl da Lei Municipal n2 6.251, de 19 de abril de 2.005.

Art. 42 O art. 21, da Lei Municipal n2 6.251, de 19
de abril de 2.005 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 21. A remuneragdao dos Gerentes,
Procuradores Chefes, Coordenadores de Unidade, Gestores de Unidade,
Assistentes Técnicos, Controlador Geral e Técnico de Controle Interno sera
composta pelo vencimento referente a seu emprego de origem e pela
retribuicdo pecuniaria correspondente a fungdo exercida, cujos valores sdo os
dispostos no Anexo X! desta Lei.”
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Art. 52 A retribuicdo pecunidria pelo exercicio das
fungGes de confianga de Controlador Geral ou Técnico em Controle interno,
sera incorporada integralmente a remuneragio do servidor publico que a
exercer pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Os efeitos do caput deste artigo
retroagem a 9 (nove) de abril de 2014.

Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cGes em contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, aos 31 (trinta e um) de julho de
2015 (dois mil e quinze).

MARCELO FORTES BARBIERI
Prefeito Municipal .
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1. A MISSAO PEDAGOGICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Recentes estudos indicam que a falta de adequada orientagao
técnica responde por consideravel parcela dos desacertos cometidos
na gestao do dinheiro recolhido da sociedade.

Diante disso, ndo poderia esta Casa esquivar-se de sua func¢io
pedagdgica, que, muito embora nao lhe esteja constitucionalmente
determinada, é sempre intuito dos que buscam, sinceramente, aper-
feicoar a maquina governamental, melhorando a oferta de servigos
a populacio.

Para essa salutar missdo pedagdgica, promove o Tribunal
Paulista de Contas, todo ano, dezenas-de encontros com agentes
politicos e servidores do Estado e dos 644 municipios jurisdiciona-
dos, além de produzir comunicados, cartilhas e manuais destinados
ao publico jurisdicionado.

Tal qual o que ora se 1, os manuais orientam, de forma clara
e objetiva, os que militam na arrecadacio e uso do dinheiro publico.

Tais cartilhas sio periodicamente revistas e ampliadas a luz
de mudancas no regramento legal e nos entendimentos jurispruden-
ciais, notadamente os daqui desta Corte e dos tribunais superiores
da Nacgio.

Entio, nunca sio imutaveis, dogmadticas, doutrinarias as posi-
coes ditas nos manuais e cartilhas.

Em nossa pagina eletrénica podem ser obtidos virios manu-
ais e cartilhas; eis alguns deles: |

v’ Aplicacio de Recursos no Ensino;

v' O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos;

v O Tribunal e a Gestdo Financeira das Camaras de Verea-

dores;

v O Tribunal e a Administracdo Indireta do Estado;

<

O Tribunal e as Fntidades Municipais da Administracio
Indireta;

v’ Lei de Responsatilidade Fiscal;
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Compéndio de Consultas, Deliberacoes, Siimmulas e Julgados;
Contas Anuais do Governador;
Contratos de Parcerias Piblico Privadas- Guia Bdsico;

Financiamento das Acbes e Servicos Publicos de Saiide;

D N N NN

Guia de Orientagdo aos Membros do Conselbo Municipal
de Saiide;

Guia de Orientacdo aos Membros do Conselbo do FUN-
DEB;

Previdéncia Social;

\

AN

Repasses Publicos ao Terceiro Setor.

2. O CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Controlar significa fiscalizar pessoas, fisicas e juridicas, evi-
tando que a objetivada entidade se desvie das finalidades para as
quais foi instituida na sociedade.

E o adjetivo interno quer dizer que, na Administracio Pu-
blica, o controle serd exercido por servidores da prépria entidade
auditada, conforme as normas, regulamentos e procedimentos por
ela prépria determinados, em consonincia, 6bvio, com os preceitos
gerais da Constituicdo e das leis que regem o setor piiblico.

Na verdade, o controle interno, em esséncia, deve ser realiza-
do por todo servidor piiblico, em especial os que ocupam postos de
chefia. J4, o instituido sistema de controle interno checa, de forma
articulada, a eficiéncia de todos aqueles controles setoriais, sob es-
truturacdo apresentada em lei local.

Entdo, controle interno ndo é a mesma coisa que sistema de

" controle interno.

Em resumo, o tesoureiro controla a adequacio dos saldos
bancidrios, o chefe do posto de satide controla e eficiéncia do aten-
dimento médico, o almoxarife controla a exatidao entre os saldos
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registrados e os estoques fisicos, a diretora da escola controla o
desenvolvimento de um bom nivel de ensino. De seu lado, o sistema
de controle interno verifica a pertinéncia e a eficiéncia de todos esses
controles setoriais. S

A vista do Controle Externo, o nivel internalizado fiscaliza
basicamente as mesmas atividades financeiras e operacionais, de-
vendo sempre apoiar aquele controle a cargo dos Tribunais de Con-
tas (art. 74, IV e § 1° da CF).

Sendo assim e ap6s a necessaria regulamentacido, o responsa-
vel pelo sistema de controle interno afigura-se interlocutor privile-
giado da Corte de Contas, funcio esta, nos dias de hoje, somente
exercida pelo Contador ou Diretor Financeiro, os quais, como bem
se sabe, estao as voltas com intimeros outros afazeres e, por isso,
nao tém como prestar informacoes mais detalhadas, aprofundadas
e comparadas.

Todavia, ndo possui o sistema interno as prerrogativas de de-
cisdo do controle externo, ou seja, ndo julga contas anuais, nem re-
gistra admiss6es e aposentadorias, tampouco aplica multas ou susta
atos tidos irregulares.

Antes da Constituicao de 1988, o controle interno era somen-
te exercido pelo Poder Executivo.

Agora, cada Poder estatal dispde de sua prépria vigilancia
interna, integrada 2 existente nos outros Poderes (art. 74 da CF).

No dmbito do Poder Executivo, cada pessoa juridica conta
com particular unidade de controle interno; entdo, ha uma para a
Prefeitura, outra para a autarquia, mais uma para a fundacio ou a
empresa estatal.

De fatc, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo (LC n° 709, de 1993) deixa evidente que, na esfera
do Poder Executivo, cada entidade dispbe de particular setor de
controle interno, articulado com o das demais pessoas juridicas do
Municipio:

Artigo 26 - Para cumprimento de suas funcies, o Tribunal de
Contas poderd utilizar-se dos elementos apurados pelas uni-
dades internas de controle da administracdo direta e autar-
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quias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacaes instituidas ou mantidas pelo Poder Piublico esta-
dual ou municipal.

Ainda, de se dizer que, no contexto das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o Conselho Federal

- de Contabilidade (CFC) editou regra especifica para o sistema de

controle interno governamental, a NBC T 16.8%, segundo a qual tal
instancia se desdobra em trés categorias:

v' Operacional - relacionada as a¢des que propiciam o al-
cance dos objetivos da entidade governamental.

v Contdbil - relacionado a veracidade e 3 fidedignidade dos

registros e das demonstracdes contibeis;
v' Normativa — relacionada a observincia da regulamenta-
cdo pertinente.

3. RAZOES PARA NORMATIZAR E DAR EFICACIA AO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Em primeiro lugar, a legislacdo constitucional e legal é crista-
lina ao ordenar a operacdo de sistema de controle interno em cada
Poder estatal (vide a farta base legal, no item 5).

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, “O controle constitui
poder-dever dos 6rgaos a que a lei atribui essa funcdo, precisamente
pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser renunciado nem re-
tardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitin” 2.

Bem por isso, esta Corte, em setembro de 2012, emitiu o se-

guinte Comunicado:

1 Vide item S.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10° ed. Sio
Paulo: Atlas, 1998.

ky
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COMUNICADO SDG n° 32, de 2012

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ressalta que, a mando
dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo, bem assim do artigo 54, pa-
rdgrafo unico e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do art. 38, pardgrafo tinico da Lei Organica desta Corte, a
Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seu proprio sistema de
controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, de se esperar que os Mu-
nicipios, por intermédio de normas e instrugées, regulamentem a ope-
racdo do controle interno e, se tal acontecer de forma adequada, dispo-
rd o dirigente municipal de informacdes qualificadas para a tomada de
decisbes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados.

Interessante que apenas servidores do quadro efetivo componham
o0 sistema em questao. _

Nesse contexto, tal normatizacio atentard para as funcdes constitu-
cionais e legais atribuidas ao controle interno:

1 - Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos pla-

nos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2 - Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e

patrimonial. .

3 - Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do Terceiro

Setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados alcangbdos.

4 - Exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e haveres do Municipio. |

5 - Apoiar o Tribunal de “ontas no exercicio de sua missdo institu-

cional.

6 - Em conjunto com autoridades da Administracio Financeira do

Municipio, assinar o Relatério de Gestido Fiscal.

7 - Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de

despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
SDG, em 20 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretirio Diretor Geral
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Nesse diapasio, os relatdrios anuais de fiscalizacio apontam
se a entidade municipal regulamentou seu sistema de controle inter-
no; se o responsavel ocupa cargo efetivo na Administracdo e, tam-
bém, se tal instincia apresenta, periodicamente, relatério quanto as
suas fun¢des institucionais.

Ainda, de se recordar que, nos dias de hoje, os gestores muni-
cipais tém a frente novas realidades institucionais, sobretudo as vé-
rias alteracées no ordenamento administrativo e financeiro, o maior
rigor fiscalizatério dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico
e as recentes decisdes de inelegibilidade dos Tribunais Eleitorais.

Com efeito, em 4 de junho de 2010, foi editada a Lei da Ficha
Limpa 3, incluindo, em diploma anterior *, hipéteses de inelegibili-
dade para assegurar a probidade e a moralidade no exercicio dos
mandatos politicos.

No tocante ao uso do dinheiro piiblico, aquela disciplina
positivou o que ja vinha sendo pacificado pelas Cortes Fleitorais,
ou seja, a inelegibilidade é decretada quando, na conta rejeitada,
tipifica-se “irregularidade znsanavel que conﬁgu"e ato doloso de im-
probidade administrativa”.

Nessa mesma trilha, a Ficha Limpa objetivou o que também j4
era jurisprudéncia, quer dizer, agora, ndo mais basta a simples propo-
situra de acdo judicial para suspender decisdo escorada nos Tribunais
de Contas; desta feita, ha de haver expressa manifestacdo do Judicia-
rio, por meio de medida liminar, tutela antecipada ou sentenca.

Sob tal cenario, ressurgiu, com vigor, questio de ha muito
colocada no mundo juridico: afinal, o que vem a ser irregularidade
insandvel e dolosa na gestdo dos recursos coletados da sociedade? -

Nesse passo, abundante tém sido as decisdes dos Tribunais
Eleitorais no sentido de que o déficit orcamentdrio, o aumento da
divida piblica, 0 mau planejamento orcamentirio, a insuficiente
despesa anual na Educacio, Satide e com precatérios judiciais, a fal-

3 Lei Complementar n° 135, de 2010.
4 Lei Complementar n° 64, de 1990.
S Art. 1°,1, “g”, da Lei Complementar 64, de 1990.

by
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ta de recolhimentos previdenciarios, o ndo cumprimento dos limites
e condi¢bes da Lei de Responsabilidade Fiscal, os repasses exces-
sivos a Camara dos Vereadores, a falta de fidedignidade das pecas
contibeis, todos esses desacertos sio, sim, insanaveis, conduzindo
o dirigente 3 inelegibilidade, o que lhes fulmina a carreira politica.

Por tais razdes, fica evidente que as Cortes Eleitorais vém con-
firmando os julgados dos Tribunais de Contas, sobretudo quando
estes alertam, previamente, os gestores publicos sobre possivel des-
vio da boa conduta fazendéria.

De fato, assim noticiou, em dezembro de 2012, o TCESP na
sua pagina eletrdnica: |

“O Tribunal Superior Eleitoral — TSE, no julgamento do Re-
curso Especial Eleitoral RESPE n° 8502, considerou que a
inobserviancia aos alertas emitidos pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo — TCESP configura dolo a ensejar a
declaracdo de inelegibilidade de candidato a prefeitura muni-
cipal por improbidade administrativa, nos termos do art. 1°,
inciso I, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990”.

Assim, os alertas das Cortes de Contas ganham especial sig-
nificado. Se o Prefeito for notificado que, sob a atual marcha or-
¢amentaria, o Municipio ndo cumprira os 25% da Educacio ou,
talvez, os 15% da Sadde e, mesmo assim, se omite ele a corre¢ao
de rota, nesse passo, o desrespeito 2 Constituicio e 2 lei passa a ter
feicao intencional, premeditada, dolosa.

Diante de tudo o que se disse, resta claro que o gestor munici-
pal deve muito se acautelar ante as varias e muitas exigéncias legais
que norteiam o emprego do dinheiro publico.

Por todos esses motivos, razdes ndo faltam para o adminis-
trador publico regulamentar, em tempo breve e mediante lei, o até
entdo inoperante esquema de controle interno, valendo-se de fun-
cionarios concursados, honestos, de bom relacionamento com os
demais, e portadores de boa capacidade de aprendizado.

Em suma, esse nivel internalizado de controle pode evitar que
o dirigente incorra em deszcertos fatais para a sua carreira politica.

15
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3.1 Desacertos que poderiam ser evitados pelo Controle
Interno

No juizo das contas anuais, o Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo vem indicando muitas falhas de gestio financeira, que
poderiam ser impedidas tivesse o dirigente municipal normatizado,
de forma eficaz, o sistema de controle interno.

Por item de atividade, resume este manual ‘algumas das irre-
gularidades apontadas pelos Relatores dos balangos anuais, que po-
deriam ser obstadas por uma eficiente estrutura de controle interno:

v' Planejamento da Gestao Publica

¢ O Plano Plurianual (PPA) nio indica, por programa de go-
verno, as metas fisicas e os custos dos anunciados projetos.

e A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) nio se orien-
ta pelos contetdos exigidos na Constituicio e na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Exemplo: falta do anexo
de metas e prioridades e de critérios para limitacio de
empenhos e subvencdo de entidades do Terceiro Setor.

e A Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndo se detalha até
o elemento de despesa, além de permitir, de forma ge-
nérica, alteracio pelos mecanismos da transposicio,
remanejamento e transferéncia, os quais, vale ilustrar,
dependem de lei formal especifica (art. 167, VI, da CF).

¢ A Lei Orcamentaria Anual (LOA) superdimensionou a
arrecadacio e, dai, dotagdes foigadas, vindo isso a en-
sejar o déficit da execugdo do orgamento.

 Insuficiente planejamento or¢amentirio, visto que, na
execucdo, houve exagerado nivel de alteracio por cré-
ditos adicionais. |

s Nao realizacio de audiéncias publicas para discutir os trés
instrumentos do ciclo or¢camestirio (PPA, LDO e LOA).

v Gestio das Receitas

e (Cadastros de contribuintes desatualizados e monetaria-
mente defasados. ‘
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Falta de segregacdo entre as funcoes de lancadoria, ar-
recadagio, fiscalizacio e contabilidade.

Renuncia irregular de receitas; sem os rigores do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

v’ Divida Ativa

L

Baixo percentual de recebimento, em virtude de co-
branca ineficiente.

Prescri¢do ou decadéncia de créditos.
Baixas indevidas.

Diferenca relevante entre o valor analitico do Setor de
Divida Ativa e o niumero sintético da Contabilidade.

v Multas de Transito, CIDE e Royalties

2

Utilizacdo em despesas ndo previstas na legislacio de
regéncia.

v Aplicacdo na Educagdo

&

Receitas do setor empregadas em despesas vedadas pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDB (0bs.: a
falta de aplicacio dos minimos da Educacio torna-se falha
agravada diante dos prévios alertas desta Corte).

Nio pagamento dos Restos a Pagar até 31 de janeiro
do ano seguinte. |

Compensac¢io da insuficiente despesa no FUNDEB com
eventual excesso ante os 25% constitucionais (obs.: tal
hipétese alcanga somente os municipios que obtém ga-
nho liquido junto aquele Fundo).

Nio aplicagdo do saldo residual do extinto Fundo do
Ensino Fundamental, o FUNDEFE.

v Aplicacdo na Saude

Receitas do setor utilizadas em despesas vedadas pela
Lei Complementar n°® 141, de 2012 (obs.: a falta de
aplicacdao dos minimos da Saiide torna-se falba agrava-
da diante dos prévios alertas desta Corte).
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&

@

@

Nio pagamento, até 31 de janeiro do ano seguinte, dos
Restos a Pagar liquidados.

Nio aplicacdo, no ano seguinte, do valor cancelado de
Restos a Pagar nio liquidados.

Os dinheiros da Satide nio sio todos movimentados
pelo respectivo fundo municipal.

V' Precatérios Judiciais

&

Insuficiente pagamento frente ao regramento constitu-
cional (falba agravada diante dos prévios alertas desta
Corte de Contas). v -
Falta de evidenciacio contabil da divida judicial, quer
no passivo financeiro (precatorios jd vencidos), quer no
passivo consolidado (precatérios com vencimento su-
perior a 12 meses).

v Outras Despesas

@

%

Gastos nao amparados no principio da legitimidade, ou
seja, sem o lastro do interesse publico. S3o as chamadas

~ despesas improprias (ex.: promogdo pessoal de agentes

politicos; anuidades de conselhos profissionais; gastos
exagerados e desmotivados em viagens oficiais).

Baixa confiabilidade da documentacdo de suporte (ro-
tas fiscais e recibos de prestacdo de servicos).

Despesas empenhadas contra dota¢des indevidas, dai en-
sejando ndo cumprimento da Lei Orgamentaria Anual.

Nota de Empenho com historico genérico, vago, impreciso.
Liquidacdo deficiente da despesa.

v Subsidios dos Agentes Politicos

]

&

18 ®

Superacido dos Jimites constitucionais opostos a remu-
neracio do Prefeito e do Vereador.

Pagamentos irregulares como forma de escapar daque-
las barreiras remuneratérias (ex.: concessdo de verbas e
auxilios de gabinete).

Revisdo Geral Anual somente para agentes politicos.
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Acumula¢io remuneratéria por parte do Vice-Prefeito.

Fixac¢ao remuneratéria antes do pleito eleitoral.

v Execucdo Orcamentdria

&

Déficit de Execucdo Orgamentaria que, mesmo baixo,
aumenta o ja razoavel estoque da divida liquida de cur-
to prazo, ou seja, o déficit financeiro (obs.: falba agrava-
da ante os prévios alertas desta Corte de Contas).
Contabilizacio menor da despesa, por meio do cance-
lamento de empenhos liquidados e do nio empenho
de despesas incidentes no exercicio (ex.: folba de pa-
gamento e encargos patronais relativos ao més de de-
zembro).

Amparo irregular do déficit or¢camentario, mediante
superavit financeiro alusivo ao regime préprio de pre-
vidéncia.

_‘ v Licitacoes

&

&

Editais com clausulas restritivas, que afastam possiveis
concorrentes.

Editais que ndo priorizam a micro e a pequena empresa.

Expedi¢do de Convites sempre para 0s mesmos propo-
nentes.

Fracionamentos licitatérios.

Contratacdo direta por emergéncia nio caracterizada.

v' Pessoal

@ .

L

L

L

Contratacbes temporarias sem processo seletivo.
Cargos em comissiao sem 0s requisitos constitucionais:
chefia, direcdo e assessoramento.

Excesso de cargos em comissdo relativamente aos de
natureza permanente.

Admissées em momento de superacdo do limite pru-
dencial da Lei de Responsabilidade Fiscal (95% do teto
de cada Poder). '
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V' Ordem Cronoldgica de Pagamentos

s Existéncia de Restos a Pagar liquidados, o que, por si
$0, ja indica preteri¢do na cronologia de desembolsos.

4. ASFUNCOES DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Determinadas no art. 74 da Constitui¢ao e no art. 59 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, as atribuicdes do Controle Interno sdo

melhor entendidas sob a redacdo que segue:

Avaliar o cumprimento das metas propostas nos trés ins-
trumentos que compdem 0 processo orcamentario: o Pla-
no Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (art. 74, 1, da CF e
art. 75, 111, da Lei 4.320, de 1964). Exemplo: se a LDO
propds a construgio de duas escolas e uma creche, deve o
Controle Interno observar o atingimento dessa intengio.

Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, finan-
ceira e patrimonial (art. 74, II, da CF e art. 75, 1, da Lei
4.320, de 1964). A modo do art. 77 da Lei 4.320, essa
verificagdo serd prévia (antes de o ato financeiro pro-
duzir efeitos), concomitante (a0 longo da execucdo do
ato financeiro) e subsequente (apds a realizacdo do ato
financeiro em certo periodo de tempo). Exemplos: havia
suficiéncia de dotac¢do na abertura do procedimento lici-
tatério? O pagamento da despesa aconteceu apés o efe-
tivo recebimento do material ou servigo? O empenho do
gasto onerou a adequada verba de orcamento? O adian-
tamento foi feito a servidor e, ndo, a agente politico? A
Camara Municipa‘l estd adimplindo os limites constitu-
cionais da despesa total, remuneracao dos Vereadores e
folha de pagamento?
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Comprovar a eficicia e a eficiéncia da gestao orcamenti-
ria, financeira e patrimonial (art. 74, II, da CF). Exemplo:

a constru¢io do posto de satde esta de acordo com o cro-
nograma fisico-financeiro? Tal projeto era a soluciao mais
economica para enfrentar o problema de satide naquela
regido do municipio?

Comprovar a adequada aplica¢io dos recursos entregues
a entidades do Terceiro Setor (art. 74, 1I, da CF). Exem-
plos: as institui¢des subvencionadas vém empregando os
dinheiros tal qual dito nos planos de trabalho? A pres-
tagdo de contas é composta por confidvel documentacio
fiscal? O atendimento terceirizado estd cumprindo as me-
tas fisicas e qualitativas? O saldrio dos dirigentes nio estd
acima da realidade de mercado?

Assinar o Relat6rio de Gestdo Fiscal em conjunto com o
Prefeito oumunicipal e, também,
com o responsavel pela administracio financeira (art. 54,
pardgrafo vinico, da LREF). |

Atentar se as metas de superdvit orcamentario, primario

e nominal devem ser mesmo cumpridas (art. 59, I, da
LRF). Exemplo: ante uma considerdvel divida liquida
de curto prazo (déficit financeiro), a marcha orcamenta-

ria sinaliza um superavit orcamentirio para o exercicio

em curso? Fez o Tribunal de Contas recomendacio para
que tal acontecesse?

Observar se as operagdes de créditos sujeitam-se aos limi-
tes e condigdes das Resolugdes 40 e 43/2001, do Senado
(art. 59, II, da LRF).

Verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo

pagos tal qual previsto nos respectivos contratos (art. 59,
II, da LRF).

Analisar se as despesas dos oito tltimos meses do manda-
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to tém cobertura financeira, o que evita, relativamente a
esse periodo, transferéncia de descobertos Restos a Pagar
para o préximo gestor politico (art. 59, 11, da LRF).

e Verificar se estd sendo providenciada a recondugio da

despesa de pessoal e da divida consolidada a seus limites
fiscais (art. 59, IIl e IV, da LRF).

e Comprovar se os recursos da alienacido de ativos estdo
sendo despendidos em gastos de capital e, ndo, em despe-
sas correntes; isso, a menos que lei municipal permita des-
tinagdo para o regime proprio de aposentadorias e pen-
soes dos servidores (art. 59, VI, cc art. 44, ambos da LRE).

e Constatar se esta sendo satisfeito o limite para gastos to-
tais das CAmaras Municipais (art. 59, VI, da LRF). A vista
do porte populacional do municipio, as Edilidades podem
gastar entre 3,5% a 7,0% da receita tributaria ampliada
do ano anterior (art. 29-A da Constituicdo).

e Verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e
valores publicos (art. 75, II da Lei 4.320, de 1964). Exem-
plo: a comprovagio do adiantamento foi regulamente feita
pelo servidor responsdvel? Nao foram desviados dinheiros
da Tesouraria ou bens de consumo do Almoxarifado?

5.  OS FUNDAMENTOS LEGAIS DO CONTROLE
INTERNO

O Controle Interno acha-se previsto na Constitui¢io federal
e estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei n® 4.320, de

1964, no Decreto-lei n® 200, de 1967, na Lei Orgéanica do Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo, em Instrucoes desta Corte, bem
como em normas do Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas
ao setor publico. '
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Com efeito, assim preceitua a Constitui¢do federal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sis-
temas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei. |
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio man-
terdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plu-
rianual, a execugio dos programas de governo e dos orcamen-
tos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficdcia e eficiéncia, da gestdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracio federal,

bem como da aplicacdo de recursos piiblicos por entidades de

direito privado;

III - exercer o controle das operacées de crédito, avais e ga-
rantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1°- Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem co-
nhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

Nesse caminho, assim quer a Constitui¢io do Estado de Sdo

Paulo, no que diz respeito ao controle interno do Municipio.

Artigo 150 - A fiscalizacdo contibil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimcnial do Municipio e de todas as entida-
des da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, econonucidade, finalidade, motivacdo, morali-
dade, publicidade e irteresse piiblico, aplicacio de subven-
¢Oes e remiincia de recvitas, serd exercida pela Cimara Muni-
cipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
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interno de cada Poder, na forma da respectiva lei organica, em

~conformidade com o disposto no artigo 31 da Constituigio
Federal.

Depois, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio detalhar outras
incumbéncias para o érgio do Controle Interno:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos ti-
tulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de
Gestdo Fiscal, assinado pelo:

Pardgrafo unico. O relatério também serd assinado pelas au-
toridades responsdveis pela administracdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras defiridas por ato pré-
prio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de
cada Poder e do Ministério Piblico, fiscalizardo o cumpri-
mento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias; v

II - limites e condi¢des para realizacdo de operacées de crédi-
to e inscri¢cao em Restos a Pagar;

lII - medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos art. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31,
para reconducido dos montantes das dividas cownsolidada e
mobilidria aos respectivos limites;

YV - destinacdo de recursos obtidos com a alienacio de ati-
vos, tendo em vista as restricées constitucionais e as desta Lei
Complementar; .

VI - cumprimento do limite de zastos totais dos legislativos
municipais, quando houz)er.
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Ja, o marco inicial do Controle Interno acha-se disposto na

Lei n°® 4.320, de 1964:

Do Controle Interno |

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle
a que se refere o artigo 75 °, sem prejuizo das atribuicbes do
Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugao or-
camentdria serd prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quan-
do instituida em lei, ou por fim de gestio, poderd haver, a
gualquer tempo, levantamento, prestacio ou tomada de con-
tas de todos os responsdveis por bens ou valores piiblicos.
Art. 79. Ao 6rgio incumbido da elaboragio da proposta or¢a-
mentdria ou a outro indicado na legislacdo, caberd o controle
estabelecido no inciso 111 do artigo 75.

Pardgrafo inico. Esse controle far-se-d, quando for o caso,
em termos de unidades de medida, previamente estabelecidos
para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgios
equivalentes verificar a exata observancia dos limites das co-
tas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentdria, den-
tro do sistema que for instituido para esse fim.

Na Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de S3o Pau-

lo (LC n°® 709, de 1993), o Controle Interno objetiva-se como segue:

Artigo 15 - Estdo sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Conias e
s6 por decisdo deste podem liberar-se de sua responsabilidade:

Art. 75. O controle da execucdo orcamentiria compreenderd:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacio da receita ou a rea-
lizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacées;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsdveis por
bens e valores publicos; , A.

111 - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos mone-
tdrios e em termos de realizacdo de obras e prestacio de servigos.
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(...)

Pardgrafo uinico - O Tribunal de Contas, em suas decisées,
levard em conta a responsabilidade soliddria ou individual
dos ordenadores ou gestores de despesa e dos que as efe-
tuarem em desacordo com a ordenacdo ou com as normas
legais ou regulamentares, bem como os que tiverem sob sua
guarda bens ou valores piiblicos, ou forem responsdveis pelo
controle interno. |

Artigo 26 - Para cumprimento de suas funcées, o Tribunal
de Contas poderd utilizar-se dos elementos apurados pelas
unidades internas de controle da administracio dirveta e au-
tarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundacoes instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico es-
tadual ou municipal.

Artigo 38 - (.....)

Paragrafo dinico - Antes do pronunciamento dos responsdveis
de que trata este artigo, a tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou asseme-
lhados deverd ter sua regularidade certificada pelo controle
interno do 6rgdo ou unidade a que estiver vinculado.

Em nossa prépria normatizagio, as Instriacdes n° 2, de 2008,
dispdem regras de controle interno para cada Poder e entidade do
Municipio, seja a Prefeitura, a Cimara Municipal, a autarquia, a
fundacdo, a sociedade de economia mista, a empresa publica ou o
conséreio intermunicipal. |

Para exemplificar, citamos algumas passagens do Controle In-
terno naquelas Instrucées Consolidadas:

SECAO II

Da Gestdio Fiscal v

Artigo 2° - O Poder Executivo deverd encaminbar os seguin-
tes dados e informacées referentes ao exercicio corrente, de
forma eletrbnica, relativos a:

(ceues)
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§ 15 - A exatiddo dos dados enviados por meio do sistema
AUDESP é de estrita responsabilidade dos representantes le-
gais e técnicos das entidades municipais, aos quais compete
garantir a fidelidade destes dados aos registros contibeis, bem
como aos demais sistemas de controle interno.

SECAO XVII

Do Controle Interno

Artigo 61 - Ofs) responsdvel(eis) pelos controles internos
manterd(do) arquivados na prefeitura todos os relatorios e
pareceres elaborados em cumprimento as obrigacdes dispos-
tas no artigo 35 da Constituicio Estadual, & disposi¢do deste
Tribunal, para subsidio da aplicacio do disposto no artigo 26
da LCE n° 709/93.

Pardgrafo vinico — Em ocorrendo qualquer ofensa aos princi-
pios consagrados no artigo 37 da Constituicio Federal, deve-
rd o fato ser comunicado a este Tribunal, impreterivelmente,
em até 03 (trés) dias da conclusdo do relatério ou parecer
respectivo.

Artigo 62 - Cabe, também, ao(s) responsdvel(eis) pzlo con-
trole interno, em apoio ao controle externo, acompanhar os
diversos setores da Administracdo, na observincia cos proce-
dimentos € prazos previstos neste Capitulo.

Por fim e no contexto das Normas Brasileiras de Contabilida-
de Aplicadas ao Setor Piblico, o Consetho Federal de Contabilidade
(CFC) editou regra especifica para o Controle Interno Governamen-
tal: a NBC T 16.8:

1. Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno
como suporte do sistema de informacdo contdbil, no sentido
de minimizar riscos e dar efetividade as informacées da con-
tabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da
entidade do setor publico. :
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ABRANGENCIA

2. Controle interno sob o enfoque contdbil compreende o
conjunto de recursos, métodos,. procedimentos e processos
adotados pela entidade do setorspiiblico, com a finalidade de:
(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos com-
ponentes patrimoniais; :

(b) dar conformidade ao regzstro contdbil em relacdo ao ato
correspondente;

(c) propiciar a obtencdo de mformagao oportuna e adequada;
(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocdo da eficiéncia operacional da
entidade: ‘

(f) auxiliar na prevencio de priticas ineficientes e antiecond-
micas;' erros, fraudes, malversagio, abusos, desvios e outras
inadequacgoes. | , '

3. O controle interno deve ser exercido em todos os niveis da
entidade do setor publico, comp%’eendendo:

(a) a preservacdo do patrimédnio piblico;

(b} o controle da exécugdo das acoes que integrami 'os programas;
(c) & observincia 'as leis, aos regulamentos e as diretrizes
estabeleczdas |

CLASSIFICACAO |

4. O.controle interno ¢ classificado nas segumtes categorias:
(a) operacional — relacionado s acbes que propiciam o alcan-
ce dos objetivos da entidade; ‘

(b) contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos
registros e das demonstracbes contdbeis;

(c) normativo - relacionado & observancia da regulamentacio
pertinente.

ESTRUTURA E COMPONENTES

5. Estrutura de conirole interno compreende ambiente de
controle; mapeamento e avaliagio de riscos; procedimentos
de controle; informacio e comunicagdo; e monitoramento.

6. O ambiente de controle deve demonstrar o grau de com-
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prometimento em todos os niveis da administracdo com a
qualidade do controle interno em seu conjunto.

7. Mapeamento de riscos é a identificacdo dos eventos ou das
condicbes que podem afetar a qualidade da informacio con-
tdbil.

8. Avaliacio de riscos corresponde a andlise da relevincia dos
riscos identificados, incluindo: '

(a) a avaliacdo da probabilidade de sua ocorréncia;

(b) a forma como serdc gerenciados; |

(c) a definicdo das acbes a serem implementadas para prevenir
a sua ocorréncia ou minimizar seu potencial; e

(d) a resposta ao risco, indicando a decisdo gerencial para mi-
tigar os riscos, a partir de uma abordagem geral e estratégica,
considerando as hipdteses de eliminacao, redugﬁ;o, aceitacdo
ou compartilhamento. | |

9. Fara efeito desta Norma, entende-se por riscos ocorréncias,
circunstincias ou fatos imprevisiveis que podem afetar a qua-
lidade da informacio contdbil.

10. Progedimentos de controle sdo medidas e acbes estabeleci-
das para prevenir ou detectar os riscos inerentes ou potenciais
& tempestividade, a fidedignidade e a preczsao da informacdo
contdbil, classificando-se em:

(a) procedimentos de prevencio — medidas que antecedem o
processamento de um ato ou um fato, para prevenir a ocor-
réncia de omissées, inadequagdes e intempestividade da infor-
macdo contdbil; ‘ |

(b) procedimentos de deteccio — medidas que visem a iden-
tificacdo, concomitante ou a posteriori, de erros, omissoes,

-inadequacées e intempestividade da informacdo contdbil.

11. Monitoramento compreende o acompanhamento dos pres-
supostos do controle interno, visando assegurar a sua adequa-
¢do aos objetivos, ao ambiente, aos recursos e aos riscos.

12. O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do
setor publico deve identificar, armazenar e comunicar toda
informacao relevante, na forma e no periodo determinados, a

2%
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Para:
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Nobres Edis,

Marcelo R. D. Cavalcanti

-segunda-feira, 10 de agosto de 2015 17:06

Vereadores

07 (sete) projetos do Executivo Municipal

1 - Controladoria.docx; 2 - Auxiliar de farmécia.docx; 2.1 - Auxiliar de
Farmacia.xls; 3 - CREDITO EDUCAGCAO ESCOLA ESTADUAL PQ RES VALE DO
SOL.docx; 4 - Denomina Museu de Reminiscéncias Esportivas Paschoal
Goncalves da Rocha.doc; 5 - Denomina X Distrito Industrial José Cutrale
Junior.doc; 6 - Denomina Posto de Coleta Sely Lauand.doc; 7 - Denomina
Unidade de Cuidados Intensivos Nilda Goulart Barbieri.doc

Anexo 07 (sete) projetos do Executivo Municipal.

Atenciosamente,

Marcelo Roberto Dispeiratti Cavalcanti
Diretor Legislativo

Camara Municipal de Araraquara
e-mail: marcelo@camara-arq.sp.gov.br
(16) 3301-0625 - (16)99116-6614 ou
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